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Diario de los Debates®

Esta sesion ha sido publicada en el Portal del f@snga las 16.30 horas del viernes 22 de
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PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2008
42 SESION
(Matinal)
(Texto Borrador)
VIERNES 22 DE AGOSTO DE 2008

(--)

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquér®.vé&a iniciar la sustentacion de
proyecto sustitutorio contenido en el dictamen, negwyoria, de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Bgid, sobre el Proyecto de Ley 2440.
Al respecto informo también que la congresistad@B8lalazar ha presentado un dictamen en
minoria. Tiene la palabra el congresista Najar Wgkapresidente de la comision
dictaminadora, hasta por 10 minutos.

El sefior NAJAR KOKALLY (UPP-BP).- Gracias, sefioreBidente. El dictamen recaido en
el Proyecto de Ley 2440-2007 que con un texto tstistio propone derogar los decretos
legislativos 1015 y 1073, y restituir la vigencilds articulos 10 y 11 de la Ley 26505.

Lo primero que debo decirle a la Representacioniddat; sefior Presidente, es que el
Congreso de la Republica debe estar a la altulasdeircunstancias. EI Congreso no toma
decisiones por presiones de ninguna de naturaldzganingun tipo de presiéon. El Congreso
de la Republica toma decisiones en funcién de éosys integrantes consideren lo correcto y
en funcidn de lo que le solicitan sus representa@bpueblo es el soberano. Esta historia,
sefior Presidente, no empieza hoy, no empez6 @xpkdicion del Decreto Legislativo 1015,
esta historia empezo6 cuando el Poder Ejecutiveeptésel Proyecto de Ley 1992-2007, que
tenia como objeto derogar el articulo 11 de la 28§05 y modificar su articulo 10°, para
rebajar sustancialmente la votacién que se regeietas comunidades campesinas y nativas,
de la Sierra y de la Selva, para disponer sobréesuas.

Esta propuesta de ley fue remitida a la ComisioraAg el 19 de diciembre del 2007. Esta
Comisién, sefior Presidente, tuvo practicamenta@uaéses para pronunciarse, y a pesar de
estar dirigida por un representante del partidgateerno, no lo dictaminaron.

La Comision de Pueblos Andinos Amazdénicos, Ambigrieologia, solicité la propuesta de
ley y luego de un mes de evaluacion emitid un dieta negativo, que obtuvo el respaldo de
cinco sefiores congresistas, de cuatro grupos pamtanos distintos: UPP, Alianza
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Parlamentaria, Grupo Fujimorista y Nacionalistan da Unica oposicion de los dos
congresistas del oficialismo.

Luego de que la Comision de Pueblos Andinos, Amian8nAmbiente y Ecologia, decidiera
archivar la propuesta, la Comision Agraria tuvonses mas para dictaminar el proyecto del
Ejecutivo y hacer posible que el tema se ventiggraste Pleno y que se tomara una decision
definitiva, como corresponde aqui en el Congrestadeepublica que representa a toda la
nacion.

En vez de ello, sefior Presidente, se optd poiidasicil: No pronunciarse sobre la materia
y dejar que el Poder Ejecutivo, amparado en lasltedes legislativas otorgada por este
Congreso, se impusiera a la decision congresalraodeemitiendo el Decreto Legislativo
1015, y luego modificado por el Decreto Legislathdy 3.

Eso es la verdad en esta historia, sefor Presjdefieres congresistas. El Poder Ejecutivo
sencillamente se quiso imponer a la Represent&a@onal, es por eso que 32 congresistas
respaldaron en su momento la presentaciéon del pimge ley en debate.

Esa es la historia del Decreto Legislativo 1015¢crete legislativo que viola clara y
flagrantemente el Convenio 169 de la Organizaaiberhacional del Trabajo, del cual el Peru
es signatario, y aunque dias anteriores en la a@amis en distintos medios de prensa la
ministra de Justicia ha sostenido que el Decregislagivo 1015 no contraviene tal convenio.
La verdad es que si, si lo trasgredi. El Decretidlativo 1015 trasgrede el articulo 5° del
Convenio 169 de la OIT, que dispone textualmente:

"Los gobiernos deberan consultar a los pueblos @gados mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instd@nes representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativassceptibles de afectarla
directamenté

Pero el Decreto Legislativo N. 1015 trasgrede t@émlail articulo 17 del Convenio 169 de la
OIT, que textualmente dispone:

"Debera consultarse a los pueblos interesados siergpe se considere su capacidad
de enajenar sus tierras o de trasmitir de otra farsus derechos sobre estas tierras
fuera de su comunidad

El Poder Ejecutivo, sefior Presidente, tiene unacion por el exceso, que se ha manifestado
no solo en los decretos legislativos 1015 y 108 en varios otros que estan vinculados,
motivo del reclamo de los pueblos amazoénicos. Mieroeal Decreto Legislativo 1089 que
otorga facultades extraordinarias a Cofopri paaéizar titulacion en sierra y selva. Este se ha
promulgado porque no consiguié alcanzar consenBoogkecto de Ley 1770, en la Comision
de Vivienda y Construccion.

De igual manera, el Decreto Legislativo 1081, LelSistema de Recursos Hidricos, crea un
sistema y una autoridad nacional excluyente, distaay burocratizada, y que en su
disposicion cuarta sefiala "que se podra deleggedtion del agua a operadores privados”, es
decir, el inicio de la privatizacion del agua erPell. Esto a sabiendas de que el Congreso de
la Republica tiene agendado en el Pleno para satelab dictamen de la Ley de Recursos
Hidricos.

También el Decreto Legislativo 1090 o nueva leestal es sumamente cuestionado porque
excluye a las tierras con actitud forestal de sudmddn de patrimonio forestal nacional a fin
de facilitar su venta o concesion indefinida, metdida figura de la iniciativa privada donde
no se sefialan limites de extensiéon, promoviendeste@ manera el latifundio en toda la
amazonia.



Con decretos legislativos se dio inicio a la vedéala selva, como ejemplo mencionaré

solamente a la region Ucayali, en donde empredsangaras hacen cola para comprar tierras
forestales. Algunas empresas que compraron yaagdiate restinga y que actualmente se
encuentran en procesos de extraccion de maderasgunds primarios, despojando a caserios
y comunidades de sus tierras, que por siemprergivialli:

- Selva Maestra. Ubicacion: Quebrada Maputay. Superfil3 mil 917 hectareas.
Departamento: Ucayali.

- Grupo Empresarial Amazéonico SAC. Quebrada Map@Bayil hectareas. En Ucayali.
- Campoverde SAC. Rio Pachitea. 6 mil 900 hectatéeayali.
- SEM Peru Selva. Capitales chilenos. Masisea. 280@ilhectareas. En Ucayali.

- Agroindustria Camponuevo SAC. Capitales brasilefiasabién boca del Pachitea. 20
mil hectéareas. En Ucayali.

- Proyecto Selva Tercer Milenio. También con 12 ridihéctareas.

Todas éstas, y contintan las relaciones, en doadesido y vienen siendo despojados una
serie de pueblos, no solamente indigenas sino ddades campesinas.

De igual manera existe también, voy a dar lecterdad diez primeras empresas, habiendo
otras que han presentado solicitudes, que haradicsu tramite de adjudicacion a titulo
ONneroso y que se encuentran en tramite en la astmaicion técnica forestal de Pucallpa.

Las empresas solicitantes:

- Bioamazon Fuels. Distrito de Nueva Requena, prawinde Coronel Portillo,
departamento de Ucayali. 10 mil hectareas.

- Romero Trading. Padre Abad, Ucayali. Mil 393 hezadr

- Palma Industrial SAC, Nueva Requena, Ucayali. Ithettareas.

- Agropecuaria SAC. 10 mil hectéreas.

- Ameral SAA. 10 mil hectareas.

- *Bangoarpro* SAC. Nueva Requena, Coronel Portllloayali, 10 mil hectareas.
- Biodiesel Ucayali SRL. 8 mil hectareas.

- Bioamazon Fuels. 7 mil hectéreas.

- Asociacion de Productores Agrarios Mundo Verdemilthectareas.

Esto solamente referido a la cuenca de la Aguaytiasi podriamos seguir con otras
relaciones en otras cuencas. Solamente para manabcaso del departamento de Ucayali y
gue podria ser también en otros departamentos; Be@sidente.

El Ejecutivo ha sobrepasado la voluntad del Comgrepue es la expresion de la
representacion nacional, ha sobrepasado la volaetdas comunidades campesinas y nativas
y ha sobrepasado el marco juridico supranacioreakegtamos obligados a cumplir.

En adicion, ha desoido la voz de la Iglesia, represla por los arzobispos de la Amazonia,
gue reclamaban dialogar y consultar con las conagiesl nativas en febrero de 2008; sin
embargo, la soberbia no les ha permitido ver nilaigravisima situacion que se estaba
generando.



Estas son las razones por la que la Comision del¢uandinos ha aprobado por seis votos a
favor y sélo uno en contra la aprobacién del Prmyede Ley 2440/2007, al cual
corresponderia acumular el Proyecto de Ley 2598/200

Solicito, por su intermedio, sefior Presidente,da ta representacion nacional, la aprobacion
del presente dictamen que plantea la derogatori@sdgecretos legislativos 1015 y 1073, que

la historia recordara como el dia que se impididdsaparicion de las comunidades indigenas
de la selva y de la sierra. Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquémn,Ba sido sustentado el dictamen
en mayoria.

Vamos a hacer una licencia breve para saludamgresista Rolando Sousa Huanambal, que
el dia de hoy es su onomastico.

(Aplausos.)
Se va a sustentar el dictamen en minoria por lgresista Balta Salazar.

La sefiora BALTA SALAZAR (PAP).— Sefior Presidentefieres congresistas, el Proyecto
de Ley 2440, materia del presente dictamen en I@intene como unico objeto derogar el
Decreto Legislativo 1015, que unifica los proce@inios de las comunidades campesinas y
nativas de la sierra y de la selva con las de Itagcgpara mejorar su produccion y
competitividad agropecuarias.

El referido Decreto Legislativo 1015 modifica eliemlo 10 y deroga el articulo 11 de la Ley
26505, Ley de inversidn privada en el desarrolldageactividades econdémicas en las tierras
del territorio nacional y de las comunidades canmassy nativas.

La proposicion legislativa se sustenta en que dePgjecutivo aprob6 el Decreto 1015 para
permitir la venta de las tierras de las comunidadespesinas de la sierra y de la selva con la
decision del 50% de los asistentes a una asamPtesderiormente fue modificado por el
Decreto Legislativo 1073.

Se sefala que la Ley 26505 establecia que parafdasition de tales tierras se requeria el
voto conforme de al menos dos tercios de los miesntle la comunidad, y que tal exigencia
se justificaba en base a que las comunidades carapgsnativas de la sierra y de la selva
son las mas vulnerables frente al poder econdnecalglinas empresas que no respetan el
derecho de propiedad de las tierras comunales.nfiné@, que en todo caso si se queria
unificar los procedimientos para disponer de legds de las comunidades campesinas de la
costa con las de la sierra y selva, hubiesen esidbl que todas las comunidades necesitaban
el voto conforme de no menos de los dos tercioksleniembros de las comunidades para
decidir qué hacer con sus tierras. Esto para daetpiridad juridica a sus tierras y un
verdadero valor de decision a la comunidad. Eresimta propuesta propone la derogatoria
del decreto legislativo.

Haciendo el andlisis el Decreto Legislativo 101%@sstitucional y por su forma no excede
las materias delegadas por la Ley 29157.

El Decreto Legislativo 1015 y el 1073 fueron expegi bajo las facultades delegadas por la
Ley 29157, el cual es concordante en la forma gdaron la Constitucion Politica de 1993.

Las facultades delegadas de la ley definen clarendws amplios ambitos materiales para
legislar. Uno, la implementacion del TLC, es dedircumplimiento de las obligaciones

generadas en forma directa del acuerdo. Y dogrelvachamiento econdémico del TLC, es
decir, promover la agenda interna que maximicgehaechamiento economico a favor de la
competitividad del pais.



Cabe sefialar que respecto a la implementacion daerdo de Promocion Comercial
sefialada en la ley autoritativa, ésta se refidas adecuaciones normativas que se requieren
para cumplir con las obligaciones y/o compromisaisnados en el Acuerdo de Promocion
Comercial requeridas para que entre en vigencia.

De otro lado, respecto al aprovechamiento o agemedeana, esta se refiere a las politicas
publicas y privadas para lograr el mayor benefipasible del Acuerdo de Promocién
Comercial; es decir, competitividad, promocion denlversion y el empleo, fortalecimiento
institucional, simplificacién administrativa, entv&gos.

De acuerdo con el doctor Anibal Quiroga, dentraiie interpretacion constitucional simple
y en aplicacion de los principios de interpretacgistematica de la Constitucion y de
interpretacion conforme a la Constitucion, se llada conclusion de que el requisito esencial
desde el punto de vista constitucional para queéasetos legislativos se consideren que han
sido promulgados dentro de los parametros que lastacion exige, al margen del
cumplimiento del plazo otorgado, radica en quedesretos legislativos asi promulgados
cumplan con los parametros sefialados taxativaneeniz ley autoritativa, que no se refieren
a materia no autorizada y que cumplan con la fiadlitambién descrita en la norma de
autorizacion, que aparece definida asi.

Que, los decretos legislativos estén referidos dadditacion de la implementacion del
Acuerdo de Promocion Comercial Peru-Estados Unides Protocolo de Enmienda y el
apoyo a la competitividad econémica para su aplameEnto.

Que, el contenido de los decretos legislativosugeten estrictamente a los compromisos del
Acuerdo de Promocién Comercial Peru-Estados Unjdde su Protocolo de Enmienda y a
las medidas necesarias para mejorar la competitvetondmica para su aprovechamiento
sin perjuicio de la observacion de las disposigarmnstitucionales legales, sobre delegacion
de facultades legislativas. Se citan en el artidulde la Ley 29157, Autoritativa de las
Facultades Delegadas.

Con la misma certeza se llega a la conviccionpnétativa de que la expresion, la facilitacion
de la implementacién del Acuerdo de Promocion CorakePeru-Estados Unidos y su
Protocolo de Enmienda y el apoyo a la competitividaondmica para su aprovechamiento,
constituye el marco de referencia teérico e impayadentro del cual deben de interpretarse
los aspectos normativos contenidos en los declegadativos que han sido promulgados por
el Poder Ejecutivo, en uso de las facultades ddiesgpor el Congreso de la Republica.

El segundo marco interpretativo que se sume dedérolo anteriormente citado, esta
constituida por la expresion:

“Que, el contenido de los decretos legislativos sgeten estrictamente a los
compromisos del Acuerdo de Promocion Comercial Hstados Unidos y su
Protocolo de Enmienda y a las medidas necesariaa peejorar la competitividad
econdmica para su aprovechamiento”.

El tercer marco de interpretacién se halla cereda expresion consignada respecto en el
ejercicio concreto de estas facultades legislativas

Debera hacerse sin perjuicio de la observaciémasidibposiciones constitucionales y legales,
que sobre delegacion de facultades legislativasitaa en el articulo 1 de la Ley 29157,
Autoritativa de las Facultades Delegadas.

En consecuencia, en la medida en que las distimdésrias que aparecen consignadas en los
decretos legislativos, se hallen insertas dentréasldacultades delegadas consignadas en la
norma autoritativa.



Y dentro del marco de referencia antes indicado,ddterminara que las normas apoderadas
no resulten institucionalmente por haberse refaidmateria especificamente no delegadas.

Es decir, que dichas normas deberan reputarse constitucionales por su forma y por el
fondo.

Lo que ha sido desarrollado por la Ley Autoritatbeeno marco conceptual de su finalidad o
teologia, que es la razon de ser de los decradddvos asi dictados, es que estén dentro de
la finalidad de facilitar la implementacion del Asdo de Promocion Comercial Peru-
Estados Unidos y su Protocolo de Enmienda y el @pola competitividad econdémica para
Su aprovechamiento.

En este caso, consideramos que el Decreto Legslafil5 es constitucional, toda vez que se
encuentra en el marco de la Ley 29157, es conskxaoen lo que establece el numeral 2.1 en
sus literales de Promocion de la Inversion Privada mejora de la competitividad de la
produccion agropecuaria. Y el numeral 2.2, que laefjae el contenido de los decretos
legislativos se sujetard estrictamente a los comjss del Acuerdo de Promociéon Comercial
Peru-Estados Unidos y su Protocolo de Enmiendéayg enedidas necesarias para mejorar la
competitividad econémica para su aprovechamiento.

El Decreto Legislativo 1015 es constitucional par sontenido material. El Decreto
Legislativo 1015 no solo goza de la presuncionafestitucionalidad, sino que por su materia
tiene sustento directo en el articulo 89 de la GmicgdN, que reconoce la existencia juridica
de las comunidades campesinas y nativas y de seshds colectivos, como la libre
disposicion de sus bienes.

Y también en el articulo 2, contrario a todo tipe discriminacion, equiparandolo a la
igualdad ante la ley.

Este Decreto Legislativo 1015 servira para la madad de las comunidades campesinas y
nativas permitiéndolas ser titulares efectivos @@chos patrimoniales; pudiendo ser efectivo
y viable la aplicacién del derecho constitucionabr@dmico al acceder al mercado y al
crédito, superando su estancamiento econdémico iglsasi como su exclusion, la falta de
competitividad, pudiendo asociarse a capitalesadog aumentando la inversion asociativa.

La Constitucion Politica en su articulo 89 sefdlas comunidades campesinas y nativas
tienen existencia legal y son personas juridicas. &itbnomas en su organizacion, en el
trabajo comunal y en el uso y la libre disposiai@nsus tierras, asi como en lo econémico y
en lo administrativo dentro del marco legal quielaestablece. La propiedad de sus tierras es
imprescriptible, salvo en el caso de abandono,igieeen el articulo anterior.”

La Constitucion en su articulo 89 consagra doscipios fundamentales relacionados al
presente proyecto de ley: principio de autonomgamizativa y principio de libre disposicion
de bienes, como derechos constitucionales irréssric

Siendo autbnomas en su organizacion, la ley nortebstablecer limites en la formacién de
su voluntad asociativa, organizativa y de autoragyon, como persona juridica deben poder
disponer libremente de sus bienes y recursos $obrgue tengan titularidad, conforme a la
autonomia de la voluntad social.

La Ley 26505 consagré el desarrollo constituciahel articulo 89 regulandolo como un
requisito excesivo. En el articulo 11 dice:

"para disponer, gravar, arrendar o ejercer cualquietro acto sobre las tierras
comunales de la sierra o selva se requerira delkeado de la Asamblea General con
el voto conforme de no menos de dos tercios destodaniembros de la comunidad



Este controvertido articulo sefiala un excesivois#igude una mayoria supercalificada, que
seria la mayor exigencia en nuestro ordenamientdi¢o para ser cumplido por una persona
juridica, para poder efectuar un acto valido quéagiractica hace imposible poder acceder a
la comunidad.

La modificacion del articulo 10 de la Ley 26505 pbDecreto Legislativo 1015 fue en el

sentido de considerar la regulacién del derechprdpiedad comunal no sélo para la costa,
sino también para la sierra y selva, reduciendpaetentaje del voto de las mayorias
calificadas al 50% de los comuneros para tomarrdosajue impliquen la venta de terceros o
para los propios comuneros de la tierra, de la coohad.

Posteriormente, la disposicidbn complementaria daomo@ Unica del Decreto 1064 aprueba el
régimen juridico para el aprovechamiento de lasasede uso agrario y deroga la 26505, con
excepcion de lo previsto en su articulo 10, moadapor el Decreto Legislativo 1015.

Finalmente, se expidio el Decreto Legislativo 1058 modifica el literal b) del articulo 10.°
de la Ley N.° 26505, modificado por el Decreto Istagivo N.° 1015. En dicha modificacién
se puede ver reflejada la mejora del sistema dsidecomunal.

El Decreto Legislativo 1015 no es violatorio deln@enio de la OIT. El Decreto Legislativo
1015 no crea un nuevo derecho sustantivo o matarial ordenamiento juridico peruano. Es
una norma adjetiva, procedimental, que no reconigim derecho individual o colectivo.

En el caso negado que fuera necesaria una conseffan interpretacion extensiva para el
supuesto de una norma procedimental, que no crgiminuevo derecho sustantivo o
material, como nuestro caso, segun el Convenid.6B°de la OIT, dicha consulta no tendria
un caracter vinculante.

Dicha institucion tiene una naturaleza informativapreventiva para no colisionar con
derechos colectivos indigenas sustantivos o mbgsrigue perturben o0 menoscaben
impropiamente los derechos indigenas ancestraldsates, segun el Convenio Internacional.

El Convenio 169 de la OIT, si bien ha sido susaitoreservas por el Estado peruano, no es
auto aplicativo en su totalidad, por lo que es s&ca una reglamentacion...

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez QuesquéniierQ pedir, por favor, a las personas
gue no son congresistas, que se sirvan retiratdéedeciclo.

Congresista Balta.

La sefiora BALTA SALAZAR (PAP).- El articulo 17.2 décho Convenio, sefiala que debera
consultarse a los pueblos interesados siempreajoensidere su capacidad de enajenar sus
tierras o de transmitir de otra forma sus deresbbse estas tierras fuera de su comunidad.

De esta manera, el dictamen referido considera ajueo haberse realizado la consulta
mencionada, se vulnera tal disposicion. De otro,latiarticulo 6 del mismo Convenio sefiala
que los gobiernos deben consultar a los pueblasresaidos mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus ingites representativas cada vez que se
provean medidas legislativas o administrativasequisiies de afectarlas directamente.

Asimismo, el articulo 14 establece que deberannmemyse a los pueblos interesados el
derecho de propiedad y de posesion sobre lasgiguatradicionalmente ocupan.

Y, adicionalmente, los gobiernos deberan tomar neslidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesadopan tradicionalmente y garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propiedad.



Al respecto, debe sefialarse que el Decreto Legslat015 no afecta a los pueblos
interesados, pues simplemente modifica el poraem¢gjuerido para disponer de sus tierras.

Ello no implica de ninguna manera el cambio de raldarecho de la comunidad, continta
teniendo la libre disposicion de sus tierras, storsamia econdémica y administrativa, asi
como la facultad para decidir libre y voluntariangesobre el uso de su propiedad en el marco
gue la ley establece.

Ademas, la Constitucion en su articulo 55 sefatalgsl tratados celebrados por el Estado y
en vigor forman parte del derecho nacional. Ellplioa que tienen rango de ley, pero no de
norma constitucional.

Por tanto, al no afectarse ningln derecho congiitat es posible legislar sobre la materia,
pues de otra manera no se podria haber promulgadey 26505, que no tiene ninguna
objecién constitucional ni tampoco se podria regalarganizacion comunal.

Adicionalmente debe recordarse que el articulo 89lad Constitucion establece que las
comunidades campesinas y las nativas tienen egiatéggal y son personas juridicas, son
autbnomas en su organizacion en el trabajo comuaalel uso y la libre disposicion de sus
tierras, asi como en lo econémico y administratieatro del marco que la ley establece. Es
decir, tiene la posibilidad de vender o arrendar tgerras sujetandose a lo que prescribe la

ley.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquérgngfesista, por favor, le pido que
resuma su dictamen.

La sefiora BALTA SALAZAR (PAP).- Estoy por termingefior Presidente.

En este caso es evidente que ante cualquier duda @ma norma supranacional con la
Constitucion, debe obviamente prevalecer la Camsfih. En todo caso, quienes quieran
plantear la imposibilidad de la venta, deben plntma reforma constitucional.

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta y queslayasin en el Convenio 169 de la OIT,
sefala la consulta, pero no tiene efecto vinculEnt®nsulta y, por ende, no habria nulidad,
teniendo en cuenta un pronunciamiento a favor aoatra de dicha modificacion.

Por las consideraciones expuestas, el congregigtr e la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, guscribe, recomienda como dictamen
en minoria la no aprobacion del Proyecto de Ley022807 y su envio al archivo conforme a
lo dispuesto en el literal c) del cuarto parrafbatéiculo 70.° del Reglamento del Congreso
de la Republica.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Javier Veldsquez Quesquémaei&s, congresista Balta.
Se va a iniciar el debate. Tiene el uso de la palaebcongresista Estrada Choque.
El sefior ESTRADA CHOQUE (N-UPP).- Gracias, sefi@siiente.

Debo viajar, y lo voy a hacer muy brevemente. Bfaotente, la Ley 25606 establece un
régimen especial tratandose de las comunidadesdierta y aquellas otras de la amazonia.

Lo hace en razon a que tienen formas de vida, mdss y una cultura que por ninguna
razon se puede equiparar a los pueblos de la gostagsa la razon por la cual se determinan
gue para aspectos en donde se vean situacionlesivessde dominio y otras mas, se tome en
cuenta las dos terceras partes de quienes confastas comunidades.



Me voy a centrar a la violacion del Convenio 169 laeOrganizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales. Ekwadi 17 es claro cuando establece que
deberan respetarse las modalidades de transmisidosdderechos sobre la tierra entre los
miembros de los pueblos interesados establecidadigitos sectores.

2. Determina que debera consultarse a los puebtesesados siempre que se considere su
capacidad de enajenar sus tierras o de transraibtrd forma sus derechos sobre estas tierras.

En tercer lugar, se dice expresamente que debgrédirse que personas extrafias a estos
pueblos puedan aprovecharse de las costumbredassonocimiento de las leyes.

Digo que este tratado ha sido ratificado por eligyolo peruano el 2 de febrero del afio 2004,
por qué razon esta norma tiene caracter constitaCi&i bien es cierto que la Constitucion
del afio de 1979 establecia un dispositivo, elwdait05.° que lo determinaba como norma
constitucional, y al haber desaparecido ese astienlla Constitucién actual, no ha dejado de
tener caracter de norma constitucional, y estola® cuando asi lo establece el texto del
articulo 206 de la Constitucion.

Toda reforma constitucional debe ser aprobada p&@oeagreso con mayoria absoluta de
votos, se dice en un caso y en el otro, ya lo acamos por un procedimiento muy singular.

Pero por qué razon esta norma tiene caracter tuarishal, por interpretacion de los articulos
2 y 3 de la propia Constitucion y por determinaciaolusive, de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.

Se trata de una norma de caracter humano y encesd&iones necesariamente tiene que
remitirse al dispositivo del articulo 206 de la 6uocion. Asi lo establecen
constitucionalistas nacionales como también intBomales y todos los organismos que sobre
esta materia tienen que ver, y esa es la razotapmal incluso los decretos legislativos son
nulos de hecho, tanto es asi que inclusive la Befén del Pueblo lo ha deducido ante el
Tribunal Constitucional y seria largo el seguirtentando las razones por los cuales la
inconstitucionalidad de los decretos legislativeslara.

Sefior Presidente, por estas razones y todas axjugl&a inclusive la propia prensa se ha
encargado de difundir y sobre todo y fundamentalengror el contenido que tiene el

dictamen presentado por la Comision de DerechoBudblos Andinos, Amazoénicos, que

preside Réger Najar, nosotros nos pronunciamoslgpalerogatoria de estos dos decretos
legislativos y que se restituya la vigencia de ég 6505, y sobre todo y fundamentalmente
el articulo 11.

Sefior, brevemente me permito, entonces de este, mostentar la posicion nuestra que, sin
duda, con mayor amplitud lo van a ser aqui misgadeue no tienen y no pasan por el trance
gue en este momento, sefior, yo lo tengo. Muchisyraasas.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquénknel el uso de la palabra la
congresista Pérez del Solar Cuculiza.

La sefiora PEREZ DEL SOLAR CUCULIZA (UN).- Graci&egesidente.

Unidad Nacional de buena fe apoy6 y decidié dadefdcultades al Ejecutivo, pero creemos,
sefor Presidente, que se excedio en muchos casosychos decretos.

Hablando de los decretos 1015, 1073, consideram®<®Igorincipal problema fue la manera,
la ligereza que se dio realmente este tema tanafoedtal, porque involucra a miles de
peruanos.



Nosotros creemos, Presidente, que la manera husigoael dialogo, hubiera sido hacer
sesiones descentralizadas, conversar con los puehébogar y eso ha llevado, Presidente, a
lo que estamos viviendo hoy dia.

Unidad Nacional también no avala definitivamentetatesta, la forma agresiva como se
estan comportando, pero esto, Presidente, ha sidsacdel Ejecutivo, asi que nosotros
dejamos bien claro que tampoco estamos de acuerdtas cosas agresivas, con la toma de
puentes, con la toma de carreteras, pero si crequeosin porcentaje 0 un quoérum no va a
sacar de la pobreza a las comunidades. Mas biesjdente, buscar la manera de cémo
insertar a estas comunidades a la economia delNbaéhas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquémaeifs, congresista Pérez del Solar.
La congresista Alda Lazo.

La sefiora LAZO RIOS DE HORNUNG (BUN).- Buenos dissfior Presidente, y a través
suyo saludar a toda la Representacion Nacional.

Hemos escuchado al Primer Ministro decir que serimal precedente si el Congreso deroga
estos decretos legislativos, pero queremos deggstrado y claro, que el mal precedente lo
sentd el Ejecutivo al no entregar los textos legwbs en su momento a la Comisién

Multipartidaria creada por el Pleno para acompalaEjecutivo en la revision de estos

decretos legislativos.

Si el Poder Ejecutivo hubiese cumplido con su camigo de legislar acompafiado con el
Congreso, esto no se hubiera dado y si la Comididitipartidaria encargada de la revision
de estos decretos legislativos, hubiese teniddéasamientas necesarias estoy segura que
estos decretos legislativos hubieran merecido ugomanalisis y se hubiese evitado el
conflicto social que hoy estamos viviendo.

El Congreso tiene la potestad de derogar esta npmehe respetarse el voto mayoritario de
los congresistas de la Comision de Pueblos Andintazénicos, quienes democraticamente
han votado por la derogatoria de este decretoddigis.

Sin tratar de hacer un analisis constitucionaltelela, he sabido que este decreto legislativo
vulnera los articulos 2 inciso 19 y 89 de la Cdusibn, asi como las disposiciones del
Convenio 169 de la OIT ya dicho por el congregista me antecedio.

Sabemos también que el decreto legislativo vulleralerechos a la libre determinacién y a
la autonomia y gobierno, sefialados en los arti®ilpg de la Declaracion de la ONU sobre
los derechos de los pueblos, pero sobre todo, $&@sidente, este decreto legislativo ha sido
emitido al margen de la Ley 26505, que ordena e key debidé ser aprobada por una
mayoria calificada.

Sefior Presidente, el TLC todavia entrara en vigeaktil de enero del 2009, asi que hay
tiempo suficiente para trabajar con los puebloggenis y tratar de encontrar una redaccion
acorde y que satisfaga tanto a nuestros hermadmmgeimas como al Ejecutivo en la aplicacion
del TLC si eso es lo que preocupa; tema que naaadeen nada la ejecucion del tratado.

No esperemos, sefor Presidente, que el Tribunal st@arional declare la
inconstitucionalidad. Respondamos a las razonestieéiy que las comunidades han dado y
deroguemos este decreto ley. Por ello, sefor RmEsidnuestro voto va a ser por la
derogatoria del Decreto Legislativo 1015. Muchaigs.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquémaeiés, congresista.
El congresista Juvenal Silva.



El sefior SILVA DIAZ (GPN).- Gracias, sefior Presigemstimados colegas.

Luego de un arduo debate este ultimo martes essléarsde la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologiaagmbo, por mayoria, la derogacion de
los decretos legislativos 1015 y 1073. Hoy le apomde a la Representacion Nacional
decidir si estos controvertidos decretos son fieali® derogados.

Si bien es cierto se habria limitado solamentegalae el mecanismo de decisién de las
comunidades para la disposicion de sus tierrada gractica este hecho tiene un mayor
alcance, ya que contraviene al articulo 6.° in@palel Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, que dispone la obligacite los gobiernos de consultar a los
pueblos interesados mediante procedimientos aplopig, en particular, a través de sus
instituciones representativas cada vez que se mpresaglidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

En este caso tales dispositivos han sido promugyaiio haber efectuado la mencionada
consulta, aun cuando esta norma afecta directaradagepueblos indigenas.

No olvidemos que la consulta de un derecho coleativhistorico, al mismo tiempo una
costumbre y una forma de vida de los pueblos imdigieque guardan distintas formas de vida
en las que se manifiestan valores, principios,ucoltes y tradiciones.

No es la ley la que crea la consulta, porque éstaido un derecho historico, un derecho
colectivo, una costumbre de los pueblos utilizaala pesolver sobre asuntos de especialidad,
de trascendencia en la vida colectiva.

Colegas, con la promulgacion de los mencionadqmsdisvos se esta fragilizando el marco

legal de la proteccién de las tierras y territordmgnunales para su disposicion a terceros,
incorporandose a la tierra como mercancia a lacut@mnacional, no habiendo evaluado ni

tomado en consideracion el valor que tiene la codaah

Por ello, sefores, debemos tener siempre presemteslqdesarrollo sostenible de dichos

pueblos debe ser respetado en su propia cosmaqvisibre las que se halla la propiedad

colectiva de sus tierras y territorios, debiendoedeEstado quien garantice dicha propiedad

como muestra de respeto a su cultura en el Estada debe reconocer en sus prosperidades
de desarrollo de nuestros hermanos deben basassis prnopias creencias e instituciones.

Se ha dicho que la derogatoria de las citadas rsorma
—Reasume la Presidencia el sefior Alvaro Gutiérie8.
El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Uimumo.

El sefior SILVA DIAZ (GPN).- Se ha dicho que la dgatoria de las citadas normas
condenara a las comunidades campesinas el atdasexglusion. Lo que no se recuerda es
que este hecho se debe a la falta de apuestatddbEsor el sector agrario y al olvido de los
gobernantes de turno hacia nuestros hermanos andino

No solamente diversas instituciones y especialsasan mostrado a favor de la derogatoria
de dichos decretos, sino que también incluso laemwiria del Pueblo ha presentado una
demanda de inconstitucionalidad, sosteniendo quwhadinorma vulnera los derechos
constitucionales de participacion y consulta eledeo de la identidad cultural de las
comunidades campesinas y nativas, consagradas arti@llo 2 inciso 19) y 80 de la
Constitucion Politica del Peru.

Por todos estos hechos, solicito a mis colegaogaapa derogatoria de los citados decretos
legislativos 1015 y su modificatoria al 1073, ya quntravienen los articulos 2 inciso 19) y
articulo 80 de nuestra Carta Magna.



El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Juvenal Silva.
Tiene la palabra el congresista el Rolando Sousa.
El sefior SOUSA HUANAMBAL (GPF).- Gracias, President

El Grupo Parlamentario Fujimorista va a votar afade la derogacion de los decretos 1015,
1073, fundamentalmente por las razones siguiehi#g.dos tipos de razones: una razon de
fondo y una razén de forma. La razén de fondo topreever con la violacion del principio de
autonomia de las comunidades campesinas, que B®E va a ser hartamente
desarrollado, tanto por los congresistas que mehesedido como con los congresistas que
van a hablar después de que yo hable.

Nosotros queremos, por lo menos en esta intervenieater una alusion fundamentalmente a
las razones de forma, que son muy importantesskoretos legislativos 1015 y 1073, en
realidad estan modificando una ley, que es la 16503. Esta ley establece, en su disposicion
tercera transitoria final, que es una ley orgamicana ley de desarrollo constitucional, de
conformidad con el articulo 106 de la Constitudflitica del Peru, asi lo establece, y dice
expresamente: "La presente ley se aprueba por mayalificada de acuerdo a lo previsto en
el articulo 106 de la Constitucion Politica y sudifioacion o su derogacion...". Dos
hipotesis, en ambas hay dos decretos inconstital@enel 1064 que no se ha tocado, deroga
esta ley, y el 1015 y el 1073 modifica esta ley.

Entonces, dice expresamente la 26505, que su macin o derogacion se efectuara a traves
de otra norma legal expedida por el Congreso, denghd la misma formalidad.

Entonces, cuando se dice de que estos decretekatagis, dados al amparo de la Ley 20157
se encuentran dentro de la materia delegada, serenen un craso error, porque cuando
nosotros leemos la Constitucion sabemos que esddrR.egislativo quien técnicamente da
las leyes y que por excepcion es el Poder Ejecutardacultad delegadas.

Quisiera al final, si me permite para concluir,ameado, sefior Mauricio Mulder, pero al final
para no interrumpir mi exposicion, si fuera tan blma

Entonces, las excepciones constitucionales, todmd&ina lo dice y lo dice el articulo 139
inciso 9) de la Constitucién, se tienen que in&r restrictivamente, las normas
excepcionales siempre se interpretan restrictivéanen

¢, Qué ha pasado ac4? Ha pasado que el Congresedmdrlegar —dice— las materias que
son indelegables a la Comision Permanente, y laii@mPermanente no puede modificar
leyes organicas, conforme lo establece el artitQlb de la Constitucion Politica. Entonces,
estamos ante dos decretos legislativos y, uno @hd964...

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Uimumo para concluir.

El sefior SOUSA HUANAMBAL (GPF).- Presidente, voytdizar el tiempo del congresista
Reggiardo, si fuera tan amable.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Eém palabra, congresista.

El sefior SOUSA HUANAMBAL (GPF).- Gracias. Yo deci, 1064 que tiene que ver

directamente con este asunto, ¢ por qué? Porquecedtd Legislativo N.° 1064, establece en
su disposicion complementaria Unica y final, "dexge la Ley N.° 26505", y con

posterioridad el Decreto Legislativo N.° 1063, ditmodifiquese la ley derogada, el articulo
10 inciso b) de la ley derogada”.

O sea, hay un festinamiento de todo lo que signifiécnica legislativa, no sélo por
inconstitucionalidad implicita en los decretos $éagivos 1015 y 1073, sino ademas un



defecto de técnica legislativa al sefialar la moddion en el 1073, de un decreto legislativo,
gue en el 1064 de una ley ha sido derogado.

Todas estas razones, sefior Presidente, nos ll@staldecer que estas leyes son abiertamente
inconstitucionales y la Comision de Constitucionbetéa, en la forma me refiero,
evidentemente haberse abocado como primer nimeyo idstalacion a este tema.

Pero hay algo que nos preocupa también, porquab&rée derogado la Ley 26505, hay una
serie de disposiciones que ya no tienen el cooeatla legislacion, pregunto si lo tienen, de
repente no soy un especialista. Pero, por ejerhppuna disposicién transitoria en la 26505
que esta derogada hoy dia, aparentemente deragaaldjce que las tierras del Estado de la
region de la costa, habilitadas mediante proyedtsrrigacion, desarrollados con fondos

publicos, seran adjudicadas en subasta publica.

Entonces, al haberse derogado esto -salvo quedba@yaorma-, pregunto yo ¢cdmo se van a
adjudicar esas tierras que esta ley obligaba asquie subasta publica? De repente hay una
norma, yo quisiera, seguramente me la van a ackefor Presidente, pero esto es algo que
tiene que estudiarse.

Aqui hay muchas cosas que han quedado en el aisgla es un tema evidentemente de las
inconstitucionalidades de dos decretos legislatir@nciono que hay otro decreto legislativo,

el 1064, que deroga totalmente la 26505. O seaenpodia ni siquiera modificar y se ha

derogado.

El 1073 introduce una modificacion a una ley dedagdD sea, tenemos en la apariencia de
los jurisconsultos que prepararon esto una leygdel® que tiene dos articulos que estan
vigentes. Cuando nos refiramos a esos dos artiquestan vigentes, seguramente me van a
decir "pero el Codigo Penal de 1991 no entré namcaigencia”. Si, pero hubo una ley que
decia "los capitulos tales y tales y tales estgantes"”. No derogé el decreto Legislativo N.°
691...

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Buedéle un minuto para que pueda
concluir.

El sefior SOUSA HUANAMBAL (GPF).- Gracias, President

Estas son razones, sefior Presidente, de formaagupanecen importantes al momento de
tomar una decision.

Hay razones de fondo, si es que se encuentran @stostos legislativos dentro de la Ley
29157 sera materia de incluso una interpretacidia @omision de Constitucion, porque esta
ley que dimos estaba en funcion a la implementaded i LC.

Entonces, cuando se da una ley muy abierta, se diea ir a la fuente para interpretar esa ley
muy abierta. Es decir, ¢en el TLC a qué nos comgtiomos? Nos comprometimos a A, a B, a
C y a D. Como es una excepcion a la regla, lapré¢acion que le demos a la 29157 -lo dice
la Constitucién, 139, inciso 9), y la norma cuaté titulo preliminar del Codigo Civil- la
interpretacion tiene que ser restrictiva.

¢, Como interpreto la Ley 29157...
El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Rolando Sousa.
Tiene la palabra el congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).- Sefior PresidenteDecreto Legislativo 1015 vy el
Decreto Legislativo N.° 1073 deben ser derogadgsdia por este Congreso soberano. Y



también modificarse el Decreto Legislativo 1064rqoe hace referencia precisamente a uno
de los dispositivos que hoy dia este Congreso detmyar.

Primero, Presidente, porque se han violado normastitucionales. Los pueblos originarios

debieron ser consultados para poder establecanaatgodificacion en aquellas disposiciones
que les permite disponer de sus bienes, y no fusypnsultados. Ahi esta el acuerdo, el pacto
169, que nos obliga a todos los estados suscrdsigmider cumplir con este pre requisito
insustituible.

En segundo lugar, porque permiten, estos decr&tgsldtivos, facilitar la venta y la
disposicion de las tierras en la Amazonia y endaa Y, consecuentemente, se pretende, por
este gobierno, venderlo todo, disponerlo todo, ierpor este gobierno no respetar los usos y
costumbres de los pueblos originarios, y creo ggeed un gravisimo error. Y ha habido un
intento, sefor Presidente, mediante los cualesnsoiee por decreto supremo se pretendia
modificar los limites de las reservas nacionaledad reservas naturales. Y, ante la denuncia
de las organizaciones campesinas, tuvieron quendacha atras. Hoy dia se ha puesto a
descubierto que esto iba a ser materia de veragpra-venta y negocios, porque hay un
grupo empresarial que ha sacado hoy dia precisans@ntomunicado que dice que lo que
pretende el Congreso es establecer una anarqeld@end.

Anarquia es cuando se sacan leyes sin respetpatbas internacionales ni la Constitucion,
sin respetar los derechos ganados de las comusidadgpesinas y nativas, eso es anarquia,
estar al margen de la ley, y estos decretos |¢igistase dieron al margen de la ley.

Me pide una interrupcion el congresista Bruce, séfiesidente.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).-c®hgresista.
Tiene la interrupcion congresista Bruce Montes da.O

El sefior BRUCE MONTES DE OCA (AP).- Gracias, Prenie.

Presidente, el dia de hoy ha salido un comunicadoend institucion que yo respeto mucho,
gue es la Confiep. Y la respeto porque yo he sickzibr de la Confiep, cuando he presidido
la Asociacion de Exportadores del Per(, y en esain@ado nos instan a que no deroguemos
esta ley, es una ley moderna.

Yo quiero preguntarle a las personas de la Condje@,hubiera pasado si el gobierno hubiera
legislado sobre la manera cdmo las empresas tmguedisponer sus activos sin consultarles.
¢No hubieran protestado? Y por qué quiere la Coprdige le hagan a otros, lo que no le
gustaria que le hagan a ellos.

Entonces, aqui tenemos que respetar a cada unosdentes privados, como son las
comunidades. Y si pretendemos legislar sobre cdine #enen que disponer sus activos,
ellos tienen que ser consultados. Por eso nuestigada va a votar por la derogatoria de esta
ley. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Ruembntinuar congresista Yonhy
Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).- Presidente, no soémte se estd atentando contra los
pueblos originarios del Perud, se estd atentandoestws decretos legislativos contra los
recursos naturales. Se ha dictado otros decregosdatvos, sefior Presidente, que permite
entregar las tierras eriazas sin pago alguno, smmghte demostrando pequefias obras,
seguramente sobrevaloradas.

Como no vamos a defender los representantes dblgpdel Pera la integridad de nuestros
recursos naturales ya malbaratados. Que se entsagaringin control, con contaminacién



minera, con contaminacion petrolera, sefior Pregdgncon restricciones fuertes en el uso
del agua. Ya estamos con peligro de restricciorkaglia y esto hay que defenderlo.

Asi que no vengan a decir que nosotros estamoaratiubajo presion, estamos actuando
defendiendo el estado de derecho, y estamos aciudeféndiendo los grandes intereses
nacionales.

Pero algo mas peligroso, sefior Presidente, elggmiierno esta tratando de dividir al pais.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Qasista Yonhy Lescano, su minuto se
le ha concluido. Le voy a dar un minuto mas paempueda concluir.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).- Estan dando el toradicional de mi grupo politico.
El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Qk@pngresista.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).- Sefor Presidentey ldia la Federacion de Pueblos
Indigenas ha expedido un comunicado donde rechamtundentemente los decretos
legislativos y establece, dice, dado en PalaciGdeierno Indigena. Es decir, este gobierno
esta pretendiendo dividir en dos o tres parteeal i precisamente marginando mas a estos
pueblos excluidos, a quienes debemos incluirlosswaitandolos, dialogando. Ahi esta el
pacto, el Acuerdo Nacional en el Perl que no septymahi se debe convocar a estas
organizaciones para poder consultarles qué modifinas se tiene que hacer. Y por lo tanto
hay una serie de razones legales que estan enweigetes en estos momentos que debe
dar lugar, sefor Presidente, sin ninguna demoderagar el Decreto Legislativo 1015 y
1073.

Finalmente, sefior Presidente, esta es una gramuapad para poner los ojos en aquellos
lugares apartados de la sierra y la selva, dondeces muchas veces nos hemos olvidado,
donde no llega salud ni educacion, no llega caastey esta es una brillante oportunidad,
gue a través de esa comision multipartidaria queasacordado constituir en el Congreso se
presente normas y se pueda proponer algunas namiliites que se puedan aprobar en el
Congreso para darles educacion, para darles gadwd,darles calidad de vida, para darles
nutricion, para darles capacitacion, para darlesdayecondmica a estos pueblos que
requieren ayuda y con justicia estan protestando.

Accion Popular, sefior Presidente, Perd PosiblemgoSdPerd van a votar por la derogatoria
de estos decretos legislativos, para que puedampersrse de la justicia que requieren los
pueblos originarios del Pera. Gracias, sefior Peagid

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Yonhy Lescano.
Tiene la palabra el congresista Mulder Bedoya.
El sefior MULDER BEDOYA (PAP).- Sefior Presidente chms gracias.

Yo le habia solicitado antes que nada una inteidnpal congresista Rolando Sousa, pero no
me la concedio; de manera que ahora lo voy a repdt voy a aludir, pero no le voy a
conceder tampoco la interrupcion, porque él haaighgalimatias juridico.

En primer lugar, hay que sefialar que la Ley N.0B6Sefor Presidente, que tanto defienden
algunos aqui, es una ley expedida por el CCD, famasd fujimorismo. Y es una ley que, por
supuesto, nunca he visto que le hayan consultagesar de que ya estaba vigente el
Convenio 169, la ley que ahora supuestamente vianmestituir quienes quieren defender a
las comunidades, que establece un quérum de 66%sjse consulto.

Pero la quieren restituir.



Y quieren echar la culpa al gobierno actual de atweh consultado y quieren restituir una ley
que fue impuesta a manos militares sin haber caakubk ninguna de las comunidades y ni
siguiera haberle avisado al pueblo.

Entonces, acé hay unas incongruencias, sefior Bnésjccuando se habla de temas de forma.
Y esa ley dice que efectivamente es una Ley Orgamero la Constitucion no permite que
las leyes se autoproclamen como organicas, soldepuser leyes organicas aquellas que la
Constitucion establece. Y la Constitucion establque las leyes organicas son las que
regulan la estructura y el funcionamiento de laslades del Estado, esta no es una ley que
regule el funcionamiento del Estado.

Y como Unica excepcion establece que puede hajms tganicas para otras materias que la
Constitucion establece. Y cuando la Constitucioneheeferencia, sefior Presidente, a las
comunidades campesinas en el articulo 89, dicesquarganizacion, el trabajo comunal, el
uso y la libre disposicion de sus tierras se estail en el marco que la ley establece, no ley
organica.

De manera, que el aludir gue no se puede modiimardecretos legislativos una ley que por
mas que se proclame orgénica, no lo es, es simptencaer en un galimatias juridico de
muchos como los que ya hemos visto anteriormenéstenCongreso.

Aqui, sefior Presidente, no se quiere argumentdetoas de fondo se quiere ir solamente por
los temas de forma, imputandole al gobierno el abeh dialogado. Yo pregunto, sefior
Presidente, ademas de la pregunta que acabo de 8atzeLey N.° 26505 fue consultada o
no lo fue.

Cuando el Poder Ejecutivo presenta un proyecteyall Parlamento y eso va a la Comisiéon
Agraria, por una decision que no recuerdo, ni enasgumentos ni en su momento, se saca de
la Comision Agraria y se va a la Comision de PugBlodinos, esa comision decide no avalar
el Proyecto del Ejecutivo y lo manda al archivoe s el proyecto que vino asignado con el
N.° 1992. Yo pregunto: ¢Ese archivamiento que hazoomisién, fue consultado con los
pueblos?

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Déeminuto para concluir.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).- Sefor Presidenteamdo se determind que se
establecia ese archivamiento, ¢fue consultado? &edonque dice el propio proyecto, a
quienes consultaron. Vemos lo que dice: Fue cadalta Federacion Departamental de
Ayacucho y la Junta de Regantes. Con un oficiagrsBeresidente, no directamente al pueblo.
Con un oficio remitido al sefior Secretario Gendeaésa agrupacion.

Después fue consultada a la sefiora Yanina Pastbaj@la investigadora del Centro Peruano
de Estudios Sociales. Después, sefior Presidersefi@t Percy Amaro Boniato, Presidente de
una sola comunidad.

Con oficios ya daban ellos por consultado el temyaigren culpar al gobierno por establecer
una ley, que lo que va a hacer es obligar justaangmé cada uno de los comuneros puede
emitir una opinién en una Asamblea, que es muchs dealo que se ha hecho en este
Congreso por quienes ahora quieren defender |gydiena de los decretos legislativos.

Esto, sefior Presidente, es consagrar la discridmaquién puede dar hoy un argumento
valido constitucional o cultural para decir que lempesinos de la costa si tienen la
capacidad suficiente para poder decidir con 50umaspor ciento, como vamos a decidir hoy
dia en este Parlamento, y los de la sierra y \@gehgan que decidir con 66%, ¢ por qué?



¢, Se esta hablando aqui de especialidad culturalzg&Esimplemente discriminacion, sefor
Presidente. Creer que son menores de edad pacadtess hay que tener subyugados. Las
comunidades campesinas, sefior Presidente, no &k dhmpoco, no son creacion del
incanato, son creacién de la colonia, porque futastierras que los espafoles arrebataron a
los indios y los enviaron a las zonas mas inhésmiaPeru, para que ahi se constituyan en
comunidades. Y desde entonces, viven en situa@olreza extrema.

La pobreza no es de ahora, la pobreza viene daffX) sefior Presidente, en las zonas de las
comunidades, y lo que esta pretendiendo la leyegtemos defendiendo los de la bancada
aprista, sefior Presidente, es un cambio revolucmpara sacarlos de la pobreza.

Y lo que esta ocurriendo...

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Raor, estamos escuchando a todos
los congresistas.

Congresista Garcia Belaunde, le va a tocar su musted también.
Por favor, continle, congresista.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).- No. Al congresistaf@ia Belaunde no tengo ningun
problema en otorgarle una interrupcion, no hay lerahb.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- L& dmdo la interrupcion. Tiene la
palabra, congresista Garcia Belaunde.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).- Sefior President@aupequefia precision histoérica.
Las comunidades, es cierto, fueron creadas parrelyvioledo, pero en base a una realidad y
en base al ayllu. El ayllu es el creador realmeletéas comunidades nativas, de tal manera
gue las comunidades nativas no son colonialesne@sicas, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Quint, congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).- Resulta sumamenteyd@r, sefior Presidente, que
cuando yo estoy hablando de la colonia y la impasihispanica, el congresista Garcia
Belaunde me pide una interrupcién por alusion.

(Risas.)

Sefior Presidente, efectivamente. Pero sabe ¢cull gsn diferencia? El ayllu, sefor
Presidente, se posicionaba sobre las tierras miiiedéde los valles interandinos y lo que
hicieron los espafoles fue sacar al ayllu y a Ewunidades indigenas de esos valles y
mandarlos a las alturas donde estan las tierrasagey estériles, donde sdlo crece el ichu y es
donde estan en estos momentos todavia, sefior éesidY o mismo con las comunidades
de la selva. ¢ O acaso nos hemos olvidado que &l pesceso de migracion que pobld las
comunidades de la selva fue también objeto dedargujue los espafioles desataron contra el
incanato?

Hoy, sefor Presidente, hay aqui un debate, pamtroeses un debate entre las posiciones
reaccionarias que estan enarbolando los que quigsiatener el status quo y las posiciones...

Sefior Presidente, yo me imagino que todos los esrgas que gritan, saltan, patalean en sus
escafos se habran anotado en la lista de oradaygisestamos para que se pueda hablar y...

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Bemn minuto para concluir,
congresista Mulder.

Quiero recordar a los sefiores congresistas quengresista Rolando Sousa ha hecho el
tiempo de otro congresista. El congresista Mauriklalder también ha cancelado la



participacion de otro congresista y esta utilizasddiempo, como ustedes también lo pueden
hacer, congresistas.

Aqui hay una lista de oradores del Partido Nacistamlcomo ocho personas, si alguno quiere
hablar mas tiempo de otra persona me lo dice wahezalamos y sélo... Pero van a participar
todos.

Por favor, continte, congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).- Sefor Presidentéeés un debate y deben aceptar los
demas parlamentarios que hayan puntos de visiatdst los de ellos, nosotros no tenemos
por qué aqui sojuzgar ni pretender que haya undaues.

Pero si tenemos nosotros el derecho a justametaelexer que hay quienes defienden el
status quo de las comunidades empobrecidas, quebgeto de todo tipo de marginalizacion,
agresion por el narcotrafico y los madereros ilegg hay las posiciones de los que buscamos
incorporarlos a la formalidad, incorporarlos a ladernidad, incorporarlos al desarrollo,
sefior Presidente, y sacarlos de las condiciong®loleza que por mas de 500 millones han
estado. Pero aqui no, sefor Presidente, se viemeposiciones anacronicas que ni siquiera
en la época de la republica aristocratica se hanchado en nuestro pais, en el sentido de
buscar una suerte de especialidad cultural.

Yo recuerdo que antes, sefior Presiente, en el €d&kgal se establecié un articulo que
hablaba de la especialidad cultural de los campssioomo para decir que cuando uno
mataba a un campesino tenia menos pena que...

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Mulder.
Tiene la palabra el congresista Sousa.

Un minuto por alusion. Un minuto, congresista Sppsafavor.

El sefior SOUSA HUANAMBAL (GPF).- Gracias, sefior $idente.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Qesista Mulder, estamos calculando
el tiempo mas o menos para que puedan particidastios congresistas.

Ya. Lo dejo continuar.

Le damos tres minutos mas congresista Mulder y usspcongresista Sousa le doy la
palabra, por favor.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).- Gracias, sefior Pdesite.

Voy a terminar para que también otros compafiereslgnuhacer uso de la palabra. Y decia
gue nosotros estabamos tratando de salvar dedandizacion supuestamente cultural que

busca una suerte de especializacion tuitiva, palista, en el sentido de que aqui en Lima y
en la costa si podemos darnos el lujo de que dealdacision sea con 51%, pero alla no,
€es0s Nno, son serranos, son selvaticos, hay tenasliopostrados. No, sefior Presidente.
Nosotros no podemos suponer que por una especializaultural se tenga que menoscabar
el voto de las personas, porque sino, con eserigritean a decir que en las préximas

elecciones municipales y regionales el voto altdbign sea dos tercios.

¢ Por qué a ver no? ¢ Por qué no se establece guelegr a un alcalde en la sierra no sea por
mayoria simple, que también sea por dos terciaesdu

Y si esa especialidad cultural supone que ellosemen capacidad para poder decidir como
decidimos nosotros con la mitad mas uno, entoncesla traslademos también para las



elecciones generales, que los parlamentarios dezesas salgan elegidos con dos tercios de
los votos también.

No es asi, sefior Presidente. Las cosas tienenptjoarse de manera uniforme porque ese es
el estado de derecho. Y si los comuneros de la tiesten derechos, también los tienen que
tener los comuneros de la sierra y de la selvaegda defensa de nuestros principios, sefior
Presidente.

Y aqui hay bancadas que pensando eso pretendeceddr. Creen, hay que evitar los
problemas, hay que salir del arrinconamiento.

Sefior Presidente, nosotros no somos un partiddvaweecido en la historia del Perd porque
siempre se tire para atras dejando de lado susigide. Morimos con nuestros principios,
sefor Presidente. Estamos dispuestos a cualgaiegdi Hemos propuesto incluso formulas
sustitutorias. Para nosotros esto no es un asenpatia o muerte, porque también sabemos
que hay flexibilidades, también sabemos que deberh#ialogo, también creemos que debe
profundizarse el didlogo, y en eso podemos secHtitms con las comunidades campesinas.

Pero lo que no debe establecerse, sefior Presidsrasta funcion paternalista que este propio
decreto también tiene, que tampoco ha sido comsylgaorque consultar sélo con tres o
cuatro dirigentes no es consultar con el pueblo,que nosotros buscamos es eso.

La ultima interrupcion me la pide el congresistadamo, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- &da la interrupcion.
Tiene la palabra el congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).- Sefor Presidente,cengresista Mauricio Mulder
parece gue no ha recorrido el Peru, parece qumenta se ha quedado en Lima y en la costa.
No sabe que la costa, por ejemplo, exporta; lassiap. En la sierra hay pobreza total y en la
selva igualmente. Que en la costa, sefior, hayteeasey el trabajo individual y la propiedad
privada ya esta consolidada. En la sierra no. Esidaa si no hay un trabajo conjunto, la
gente no puede subsistir individualmente porqueageital es minimo. Tiene economia de
subsistencia. Y para eso se tiene que consolidar el

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Ruedncluir, congresista Mulder, por
favor.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).- Presidente, el cafécacao, la trucha y la lGcuma son
de la sierra y de la selva y se exportan. El caigpee Lescano parece que no pasa mucho por
su propio departamento para darse cuenta de quesesta realidad.

Presidente, yo simplemente quiero reiterar lo fieate proyecto que ahora se esta debatiendo
tampoco cuenta con consultas de caracter formalblesido para las comunidades,
simplemente cuenta con opiniones individuales dgeatites, que son importantes, nosotros
no las vamos a poner en menoscabo, y es evidemesiguson dirigentes tienen una
representatividad. Pero nosotros lo que estamasmbds es ir mas alla para que no solamente
sean los dirigentes los que opinen, sino tambigpdbladores.

Pero mire lo que tiene este decreto finalmenteprséfiesidente. Dice: "Restitiyase la
vigencia del articulo 11 de la Ley N.° 26505", gnscribe otra vez el articulo 11 de la Ley
26505...

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Mauricio Mulder.
Le doy la palabra al congresista Sousa.
Un minuto por alusion, por favor.



El sefior SOUSA HUANAMBAL (GPF).- Gracias, sefior $idente. Primero...

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Sea@ongresistas, sé que tiene mucho
tiempo el Partido Aprista, pero también tenemos dprela oportunidad, equitativamente, a
las diferentes bancadas.

Bueno, si.

Le doy la palabra, congresista Rolando Sousa.

Congresista Rolando Sousa.

El sefior SOUSA HUANAMBAL (GPF).- Gracias, sefior $idente...

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- @terrupcion, por favor.
Congresista, su tiempo ha terminado.

Si, pero...

Bueno, le doy un minuto para poder concluir, cosigta Mulder, por favor.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).- Presidente, la bashecaprista tiene 36 miembros, cada
uno de esos 36 miembros tiene tres minutos, se@sid@nte, y la bancada aprista habla y se
computa el tiempo de los oradores en funcion delerd de miembros de la bancada.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Qesista Mulder, le quiero recordar
que su bancada tiene 36 miembros, pero estamo® damdiempo equitativo para que
participen todas las bancadas porque estamospeimiara ronda.

Por favor, yo quiero que también ustedes sepamaeite entonces le doy la palabra al
congresista Rolando Sousa, un minuto por alusiGiespués esta la congresista Elizabeth
Ledn.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).- Sefior Presidenteng que darme un minuto para
terminar.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Eém palabra, congresista.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).- Un minuto para temar, no voy a hacer cuestion de
estado.

Solo haciendo la atingencia que este es el delmatendproyecto de ley y por lo tanto los
tiempos son mucho mas limitados, sefior Presidgnlies tiempos se miden de acuerdo al
namero de miembros de la bancada, y yo estoy hddlaeon cargo a intervenciones de mi
bancada, pero no voy a hacer cuestién de estddajséria terminar.

Ya me cort0 usted la aislacion y voy a tener quenitear con una conclusion final. La ley
26505 yo pregunto si ellos que ahora aparecen cemaoboladores de la defensa de las
comunidades indigenas, le han dicho a los miemteotas comunidades que es una ley
expedida por un gobierno dictatorial y por un Cesgrinexistente que barri6 un Congreso
anterior, porque la defensa que estan haciendondelay fujimorista lo pinta de cuerpo
entero.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Bloision un minuto el congresista
Rolando Sousa.

El sefior SOUSA HUANAMBAL (GPF).- Sefor Presidenimero yo le queria pedir
disculpas al congresista Mulder porque no es queuesia darle la interrupcion, queria
darsela al final, que es diferente, porque los deatés tenemos que ser asi.



Lo que no acepto es su Ultima intervencidn, eseen@mente incongruente, porque eso de
gue las leyes han sido dadas por un gobierno di@hteso ya para las tribunas estara bien,
pero hoy dia la Constitucion Politica nos rige pleente.

A lo que voy, sefior Presidente, para no desperdici@omentarios pueriles mi intervencion.

El congresista ha dicho que la Ley 26505 no eralemarganica, yo dije una ley organica o
una ley de desarrollo constitucional del articl®od® la Constitucion, pero quiero invitarlo a
leer el articulo 66 de la Constitucion.

El articulo 66 establece que la utilizacién derxsirsos naturales debe ser por ley organica,
de manera que toda interpretacion que haga, le gusb le guste, si esta es ley organica o ley
de desarrollo constitucional...

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Qasista Mulder, le voy a dar el
tiempo después de la congresista, pero si ustedrexntra en el debate, porque no va a ser
gue comience a responderle al sefior Sousa y tami@éide un minuto por alusion.

Le voy a dar un minuto para que le pueda contestangresista Sousa.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).- Seiior Presidente,daavez que cualquier
parlamentario es aludido pide alusién, y cuandpigio una alusion los parlamentarios saltan,
no me quieren escuchar.

Por qué no me quieren escuchar, sera porgque ajbw log estoy convenciendo y quieren que
no hable. Sefor Presidente, muy rapido, el corgjeeSlousa dice que leyes organicas que
establece la Constitucion pueden ser cuando sedeatecursos naturales.

Esta es una ley sobre temas electorales y noriate que ver con los recursos naturales.

En segundo lugar, él hizo referencia de que seahalbdido a esa ley en el otro decreto
estando la ley derogada.

Dos puntualizaciones, sefior Presidente, el del@gislativo 1064 que deroga a la Ley 26505

establece una excepcion que es la del articulpekh,ademas para mayor abundamiento dice
en su parte final, el presente decreto legislatimtrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion de su reglamento en el diario oficialPEruano, y eso no ha sido dado. Por lo

tanto, este decreto...

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Mulder.
Le doy el uso de la palabra a la congresista Edittabedn.
La sefiora LEON MINAYA (UPP-BP).- Gracias, sefiordftente.

Creo que hay necesidad realmente de que encontreinfoedo del tema mas alla de los
temas de forma que también se han cuestionado sagquealidos.

Y quiero recordar realmente de lo que esta en jumgo Y para eso quiero remitirme al
articulo que publico el presidente Garcia sobreezto del hortelano. En ese articulo el
Presidente dice: "Hay muchos recursos sin uso guesam transables, que no reciben
inversion y que no generan trabajo, que hay cietodepdsitos minerales que no se pueden
trabajar, entre otros, y por ello, la sierra ydbva tienen mas de 500 afios de atraso y pobreza.
Resulta obvio que la preocupaciéon central del gobies promover la gran inversion privada
y cree que con ello se combatira la pobreza.”

Pero ademas dice: "El primer recurso es la amaz®méae 63 millones de hectareas y lluvia
abundante, pero para eso se necesita propiedddciesun terreno seguro sobre 5 mil, 10 mil



o0 20 mil hectareas, pues en menos terreno no haysidn formal de largo plazo y de alta
tecnologia”.

Con esto se define el tema de la venta de biepesptedades del Estado para garantizar la
propiedad privada sobre grandes extensiones dentepara promover inversion de largo
plazo y alta tecnologia.

Ademas, menciona que una forma de combatir la pabes que los que tienen recursos
naturales sin explotarlos adecuadamente, se pusstanar para mejorar los ingresos de la
gente, pero la inversion de largo plazo con altadgia es para la mediana y gran inversiéon
¢y ustedes creen que el campesino podra accedasoeratividad a ello? Esto estd mas

orientado a empresas mineras o gasiferas que tacpasar sus mineraductos o gasoductos
por terrenos de propiedad privada para asegurarserta de esas tierras con lo que se
beneficiarian mas o para empresas ligadas a laigeioh de biocombustibles o transgénicos.

Por eso, los comuneros y nativos tienen mucha déanaa. Lo perciben como agresion,

porque en un pais con altos niveles de corruptadidea de flexibilizar la decision respecto a
la posesion de sus tierras, incrementa la sospmtire la actuacion del gobierno y eso a la
larga termina por desgastar la escasa credibitiéhdistema democrético.

Esto podria funcionar cuando la ciudadania reculpeceedibilidad en el Estado. Ademas se
conoce ya las negociaciones individuales, comuaerpresa 0 comunidad-empresa. Siempre
han sido desfavorables para los primeros, porque rsas vulnerables frente al poder
econdémico de algunas empresas que no representanegpetan el derecho de propiedad de
las tierras comunales, porque no tienen la infordmasuficiente para decidir libremente,
porque ademas muchas negociaciones comunidad, sanpean terminado en corrupcion.

El ejemplo mas cercano de grandes inversiones dasvas la mineria. Inversiones que
generan empleo, como sabemos, la mineria o latexpgbo del gas si generan empleo, pero
no para la poblacion aledafa.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Umuto para que pueda concluir,
congresista, por favor.

La sefiora LEON MINAYA (UPP-BP).- Sino para los msibnales de alto grado de
calificacion. Los pocos que tienen acceso y quieajem son peones que reciben 20 soles
como dia de jornal y con trabajos temporales. [&s esndiciones prefieren irse a los valles a
sembrar coca que les es mas rentable o ahoravesg® a convertirse en mochileros que
llevan insumos o trasladan la droga por las popagtanidades que existen en la zona

Siendo asi, de no derogar los decretos legislafi®d8 y 1015 en zonas que tienen sierra y
selva como Ayacucho, Apurimac, Huanuco, Cusco, @ajea, Amazonas, Junin, etcétera,
tendra un impacto negativo, porque el narcotrgfiedria tomar mas fuerza.

Por otro lado, el Premier ha manifestado que ndebe discriminar a las comunidades de la
sierra y selva frente a las de la costa, porqleylas igual para todos. Estamos de acuerdo, en
que la ley debe ser igual para todos y todas, geedebe trabajar la igualdad en la diversidad.

Asi en este caso se deberia tomar en cuenta lesidiae en términos amplios, la diversidad
cultural, la diversidad ecoldgica, con igualdadaopolitica y econdmica.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Elizabeth Leodn.
Tiene la palabra el congresista José Maslucan.
El sefior MASLUCAN CULQUI (GPN).- Gracias, sefior §tdente.



Solicito, sefior Presidente, por su intermedio paehagan un llamado al Canal 7 para pasar
este debate que es tan importante para todo el Befior Presidente, quiero saludar a los
sefiores representantes de las comunidades nassdaslar también a la Presidencia del

Congreso por priorizar este viernes y cumplir urtanj@sa para debatir estos proyectos.

De la misma forma, sefior Presidente, saludar @tai€lon de Pueblos Andinos por tener esa
valentia y poner en debate estos decretos, queaédad son lesivos para los intereses de las
comunidades nativas.

Sefor Presidente, todos conocemos lo que han oeasi@stos decretos legislativos, un caos,
marchas, protestas, problemas gravisimos, probleowales.

Pero aca, sefior Presidente, hay que ver quién essgbnsable directo de todo esto. El
responsable es el gobierno, es el presidente Atai&por firmar decretos, excediéndose de
las facultades que le otorg6 el Congreso de la Bligall Y, ademas de esto, se ha violado la
ley, esto es muy grave. Se han violando los presepinstitucionales.

En el articulo 89 expresa claramente: "Las comulgislacampesinas y las comunidades
nativas tienen existencia legal y son personadigas, son autbnomas en su organizacion, en
el trabajo comunal y en el uso vy libre disposidi@nsus tierras, asi como en lo econémico y
administrativo, dentro del marco de la ley".

Pero ademas de esto, sefior Presidente, se haovieladonvenio 169 de la OIT, donde
expresa claramente, un tratado ratificado por el RPesde el afio 1994, en el que esta
reconociendo el derecho fundamental de las comdegdeampesinas y nativas a participar en
las decisiones estatales que las afectan, pasadf@etos los gobiernos deberan consultar con
los pueblos, con todos los pueblos interesados.

Y frente a este escenario, sefor Presidente, tanti@ag un informe de la Defensoria del
Pueblo donde explica claramente que estos decrédgsslativos son totalmente
inconstitucionales, que en realidad son lesivoa [ma intereses de la Amazonia.

De la misma forma, sefior Presidente, quiero rechagatemente esta forma de presionar de
los sefiores de la Confiep. Ahora nos podemos dataual parecer aca hay algo debajo de la
mesa. De cuando aca los sefiores de la Confieprviangresionar al Congreso de esta

manera. Cuando la Confiep quiere realizar o impudégunos proyectos de ley, se van, se
sientan en Palacio de Gobierno, toman un caféufd es democratico, porque hay que

escucharlos.

De la misma forma, sefior Presidente, también ddbamr el mismo tratamiento las
comunidades nativas. ¢ Por qué no escucharlossatafidbién?

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Uimumo para concluir.
El sefior MASLUCAN CULQUI (GPN).- Gracias, sefior §idente.

O es acaso, sefor Presidente, ¢que para el golet@xisten peruanos de primera y
segunda categoria?

Ademas de esto, sefior Presidente, la poblaciomaespa gran respuesta, el dia de hoy, de
todo el Congreso. Pienso que el Congreso se vata seva a estar a altura para dar
soluciones a todos estos problemas.

Al mismo tiempo, sefior Presidente, quiero solidane con los congresista de la bancada
aprista por sentirse presionados a defender Idendile y votar en funcion o en base a una
consigna.

Muchas gracias.



El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Maslucan.
Le damos la palabra a la congresista Lourdes Alcort
La sefiora ALCORTA SUERO (UN).- Gracias, Presidente.

Primero, saludar a las comunidades nativas que astaen el tercer piso y, al mismo tiempo,
lamentar la situacién en la que nos vemos hoyrli pais los congresistas.

Los decretos que se han dado si son buenos. Glarganp buenos, los empodera, los hace
decidir por sus propios territorios, por sus tigrs venden, si alquilan, si queman, que hagan
lo que mejor les parece. Es verdad.

Lamentablemente estos decretos, que son buenose r@an sabido comunicar bien. Y
lamentablemente el Ejecutivo ha dejado que otrdsrex intervengan en esta situacion
llevando la comunicacion totalmente equivocada. geamitido que estos interlocutores
influyan en sus decisiones, porque han subestif@agosicion de ellos. No les comunicaron
nada, nunca fueron consultados en un pais que estaatando de ser todos inclusivos,
todos. Pero no, hay que excluirlos y el gobiernodie porque el gobierno decide. Y hay
precedentes de esa situacion.

La vaina de toda esa situacion es la presidon coguk se ejecutan las cosas. Y hay
precedentes de esto. En Chimbote cuando se dewlpiderto, en el Cusco con lo que fue el
patrimonio nacional. Ahora estamos con la ley desdtva, bajo presién, por falta de
comunicacion, por falta de decir las cosas comenlelecirse, con claridad. Es facil hacerlo y
es gratis, no cuesta nada. Pero todo bajo presipatadas, como nos vemos el dia de hoy,
metidos en un gran problemdn, encima las poblasianazadas por las ONG.

¢, Quién controla las ONG? Todas estan metidas dorrtaestro territorio, entre ONG, casas
del Alba, narcotrafico, elementos ajenos al pafgteecuras también, son los que estan
manejando el pais, en las narices del Ejecutivtgsenarices de todos los peruanos.

En las comisiones de Defensa, de Relaciones Epdsride Inteligencia, hemos traido a todos
y todo el mundo torea el tema, nadie quiere astegsponsabilidades, en las narices de todos.
El Ejecutivo es ciego y sordo y no quiere haceohitamente nada, y luego se quejan de
antisistema.

Nosotros estamos apoyando la derogatoria de losetds¢ pero no lo hacemos porque
creemos en ello, no, estamos de acuerdo con g&ss le hacemos por el costo social tan alto
que significa que se manda a la policia alla pae sp enfrenten -ellos también tienen su
problema la policia, de sueldos-, para enfrentagias hay muertos, dejarlos desamparados,
solos, enjuiciados, peruanos entre peruanos eattesit ¢, por qué? ¢ por qué vamos a estar en
esa situacion? ¢por una falta de comunicacionZésas tan basicamente y tan elementales
que es comunicarnos, hablar, dialogar. ¢ En un gmide se hablan tantos castellanos no
podemos comunicarnos? El Ejecutivo si no entiendeye, no escucha y no mira y no toca y
no siente, va a ser éste otros de los tantos pnalslgue van a haber también en el Congreso.

Para terminar, Presidente, a los hermanos deva. $&$ cierto, es su habitat, y ese habitat hay
gue respetarla. Pero como ustedes nos puedenalarfarmacion...

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Défeminuto para que concluya.

La sefiora ALCORTA ZARATE (GPN).-... desplazarlos s habitat, y la cantidad de
troncos, infinitas cantidades de troncos que sdeaahi, que tienen colores celeste, rojo, de la
informalidad, ¢quién los depreda? Ustedes sabdecpmnente quien lo depreda, ustedes
conocen quien los depreda: la informalidad, deledes ustedes también son victimas, y sus
congresistas que estan sentados aca de la se&dacen? Absolutamente nada, ser parte de



eso. La selva es de todos los peruanos, la costa txlos los peruanos, el mar es de todos
los peruanos, el Peru es de todos los peruanos.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Lourdes Alcorta.
Tiene la palabra la congresista Karina Beteta.

La sefiora BETETA RUBIN (N-UPP).- Gracias, sefiorsiiente.

Colegas congresistas, todos estamos obligadopetaesa Constitucion, y por ello al asumir
el cargo de congresista todos hemos jurado regpetar

En ese sentido, la Constitucion en su articulo & esa claramente que el Estado esta
obligado a promover la conservacion de la divetsidlogica y de las areas naturales
protegidas. Asimismo, los articulos 88 y 89 de dm€iitucion dice que el Estado garantiza la
propiedad de las tierras de las comunidades cangseginativas y ademas es imprescriptible.

De tal manera, sefor Presidente, que no podemasro®asumir la defensa de los decretos
legislativos 1015 y 1073, porque son inconstituaies.

Por otro lado, también se escucha el argumentocgneestos decretos legislativos lo que
permite es que los comuneros decidan democratidansebre el destino de sus tierras por
una mayoria simple. Este argumento simplemente res falacia, ya que estaran en

condiciones las comunidades de decidir ante undaofie dinero para vender sus tierras a
costos baratos, y muchos de ellos ¢ quizas reg&dddsdablemente que no, por su mismo
estado de necesidad y pobreza que en la actuaelashcuentran todas las comunidades
campesinas alejadas.

De tal manera, sefior Presidente, si permitimoaagismo de la enajenacion de las tierras de
las comunidades campesinas y nativas, estaremostipaedo la desaparicion de las etnias y
la rica biodiversidad que tiene el pais, todo ptho la voracidad del capitalismo que tiene al
gobierno como su principal aliado.

Por otro lado, sefior Presidente, tenemos en esteento, en esta mafana, la oportunidad de
demostrar al pais que el Parlamento Nacional egni@ representativo, independiente y
auténomo, y no todavia tenemos que esperar laidectgpie en un momento tomo la
Defensora del Pueblo o los miembros del TribunatsBitucional, quienes no son elegidos
por el pueblo o por el voto popular, nos digan ah@eso o al pais que esos decretos son
inconstitucionales. No colegas, congresistas, estda oportunidad y es el lugar donde
nosotros, en forma conjunta, vamos a decidir yginamos estos decretos inconstitucionales
ya por los mismos argumentos, no voy a redundaiogrargumentos que ha sefalado el
mismo Presidente de la Comision de Medio Ambieteigual forma el congresista Sousa y
los demas que me han antecedido, por los mismasnargos legales que esta norma es
inconstitucional. Y por ello, el articulo 104 deCanstitucion faculta al Parlamento para que
nosotros podamos derogar en estos momentos estesoddegislativos.

Y es mas, sefior Presidente...
El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Uinumo para que pueda concluir.

La sefiora BETETA RUBIN (N-UPP).- Estas consecuenaa estos momentos, quizas
teniendo que debatir otros proyectos, estamos tagiois esta mafiana para que podamos
derogar estos decretos cuestionados, todo pob&atsa del Ejecutivo de no querer escuchar
a las autoridades principales de todas las regiamegzonicas para que puedan haber puesto
fin a este conflicto, y no esperar todavia queesgdn que levantar y recién tomar una
decision. Esperemos el respaldo unanime de todamlegas congresistas para ese objetivo.



Gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Karina Beteta.
Le damos la palabra a la congresista Gloria Ramos.

La sefiora RAMOS PRUDENCIO.- En primer lugar, quextdéarar, aqui se han olvidado,
posiblemente ya tienen Alzheimer, se ha consul&dBroyecto 1992 del Ejecutivo en la
Comisién de Pueblos Andinos a organizaciones iraptes, por ejemplo a la Confederacion
Nacional de Comunidades del Peru afectadas por il@erM, de igual manera a la
Coordinadora de Defensa y Desarrollo de los Pudhttigenas de la Regién San Martin, a la
Federacion Regional Indigena Awajun del Alto Magda Federacion de Pueblos Indigenas
Quechuas de la Region San Martin y a otras orgeinizes importantes, a la Confederacién
Nacional de Comunidades del Peru y a la Federajbaria Departamental de Ayacucho y
la Junta de Entidades Regantes, en fin, y a muarigasizaciones mas.

Sefiores congresistas, esto es un mapa del afio 2006.
El primer mapa, por favor.

Esta empezando la lotizacidén de la selva, de tagstro territorio, para concesionar tanto a
las petroleras o a las empresas gasiferas o pajadacion de recursos forestales sobre el
territorio de nuestras comunidades nativas sole&sate reserva.

Por favor, el 2008.

Aqui tenemos el mapa actual, toda la selva concade&y ya no tenemos areas verdes, una
gue otra. Esta es la realidad, esta situacién ggdaesta generando conflictos en nuestro pais
y, particularmente, el levantamiento de nuestrosibeos indigenas.

Se ha dicho que no es importarte el elemento @llt8f es muy importante, porque hay que
tener en cuenta que nuestro pais es un pais pturaedumegadiverso, tiene diferentes pisos
ecoldgicos, tiene diferentes realidades. ¢Y por puekisamente han fracasado muchas
situaciones de desarrollo? Porgue no se toma ertecasa heterogeneidad, y partimos, todos
los programas politicos han partido como si el Rezta plano.

Yo quisiera también aqui mostrar las fotografigsiésocurre ahora con esa modernizacion?
Hay empresas petroleras en la selva.
El anterior, por favor.

Todo el territorio indigena con contaminacion dérgeo. Esta es una fotografia del Rio
Corrientes. Ahi tenemos a un hermano que esta amolsirla papaya, pero en su propio
territorio hay una foto Ultima que esta contaminpdialos derrames de petroleo.

La siguiente, por favor.

Aqui tenemos como un ombligo, es el rio CorrienpEspo esa especie de ombligo es el
petréleo.

Aqui, de igual manera, el petréleo.
Abajo, de igual manera.
La siguiente.

Sin embargo, nuestros hermanos indigenas tiengratébtismo, tiene la escarapela, se
sienten peruanos y dicen "te amo, Per(". Y elloslss que en la guerra con el Ecuador han
defendido a nuestro territorio...

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Uinuo para concluir.



La sefiora RAMOS PRUDENCIO.- Yo quisiera que me é@8 minutos, por favor.
Y una vez que se termind la guerra, nos olvidarmoagptetamente de ellos.

Lo que se quiere en estos momentos es realmentsatldas a este conflicto y partir
realmente de lo que quieren nuestros pueblos ygrenun desarrollo desde lo que somos.

Porque cuando se habla de modernidad, la modertidaed muchas aristas y todos los
enfoques que se han dado, desde la década destalahara, han cambiado.

Seria bueno retomar los enfoques teoricos de l&@muthd, de los tedricos, por ejemplo de la
India, particularmente alli tenemos a Mark Kessenemos a Tarigq Banuri, que considera el
elemento cultural como base para el desarrolloubstros pueblos, porque si dejamos eso
estamos dejando de lado nuestra identidad.

Y por otro lado, debo decir a la representaciononat, este afio se cumple el quinto afio
donde el Estado peruano debe informar en las Negidmidas qué ha hecho el Estado
peruano por estos pueblos. ¢ Qué va a informarz§ae vulnerando sus derechos, que estan
vulnerando sus territorios, su derecho a deciixjiilizando para que ingrese la inversion, si
o si. Me parece que no. Este informe debe consjdarasidero yo, la percepcion, el informe
de los propios pueblos. Espero que lo haga el &stadiano en esta situacion.

Yo creo que es necesario enfatizar en un desanmilasivo para nuestras comunidades,

conversar con ellos y buscar salidas alternatiteaapoco queremos que se queden en la
pobreza. Pero tiene que ser una salida concertadaensuada, y buscar politicas publicas
coherentes a nuestra realidad.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Gloria Ramos.
Tiene la palabra el congresista Carlos Raffo.
El sefior RAFFO ARCE (GPF).- Gracias, sefior Presiden

Lo que quiero comenzar diciendo es que, sefioreeeq@N0zCco y nuestra bancada reconoce
que la intencion y el objetivo y quienes lo hannpowido es buena. Yo reconozco, nosotros
reconocemos los esfuerzos que esta haciendo édigames Garcia por modernizar el Perd, y
en eso lo hemos apoyado y los vamos a seguir agoyan

Reconozco también el esfuerzo de la bancada delldaCParlamentaria Aprista que esta
tratando de limpiar lo que otros han embarradosgiplinadamente, obviamente, tienen que
tratar de defender lo que otros no han hecho bien.

El problema no es ese, el problema es que el méwaegddo muy torpe. El problema es que
guienes han estado a cargo de llevar esto adelanit@n hecho no con las manos, lo han
hecho con los pies. Porque un cambio en un tem@aasecendente, colegas, no se puede hacer
contra los nativos, se tiene que hacer con losamty ese es el tema de fondo: que aqui se ha
pretendido ir de un plumazo a una revolucion eddla, sin contar con ellos. Y ellos quieren
salir adelante, ellos quieren progresar, es falmeajlos no quieran progresar; pero hay que
trabajar de la mano con ellos, no contra ellos.

Y es medio de este manejo tan torpe que se hano dith serie de mentiras, que yo quisiera
aclarar, sefior Presidente, y para eso voy a tohténaépo de la congresista Chacon y del
congresista De la Cruz, y con eso termino, porrfavo

Es falso, en primer lugar, sefior Presidente, queoelgreso esté reaccionando porque tiene
una pistola en la cabeza. La posicion de este @saodrente a la llamada Ley de la Selva ha
sido una, y por eso es que no procedi6 este pmy&scuerden ustedes, colegas, en la



Comisiéon Permanente cuando no los pasaron. No padayo los votos, porque estaba verde
todavia este proyecto.

Entonces el Congreso esta reafirmando una posic@®dge hoy dia, no por la huelga, que ha
tenido permanentemente en este tema, colegasmerdejaran mentir los compafieros de la
Célula Parlamentaria Aprista. El problema es quelas facultades se ha querido sortear y
saltar al Congreso, una vez mas, y se ha dich@sfegeCongreso es el que tiene la pistola en
la cabeza, y quién lo ha dicho. El especialistpisiolas en la cabeza, pues, el Premier.

Ya en la Comisién Permanente, hemos dicho queoblgma es ese, el combo Del Castillo:
chapa tu puente, toma tu policia y pide lo quergsieEsa es la formula del Premier Del
Castillo.

Entonces, no nos puede venir a decir a nosotraguél:nosotros tenemos una pistola en la
cabeza, 0 es que acaso esta celoso. Nosotros esaatnando como lo hemos hecho desde el
principio, colegas, en este tema.

Es falso, también... Yo no tengo problema, si ne@scargo a mi tiempo, con muchisimo
gusto. Por favor, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- laeavdar la interrupcion. Un minuto,
por favor, congresista. Por alusion es un minuteleaglamento.

El sefior REBAZA MARTELL (PAP).- Menos de un minusgfior Presidente.

Solo quiero que aquellas verdades a medias, o laguafirmaciones, que al parecer son
falsas, queden totalmente corregidas. Se dijoragitanente que el proyecto de ley que tiene
la misma materia de los decretos legislativos duoeaase pretende derogar, fue archivado en
la Comision de Pueblos Andinos. Entonces, no mdéicexpémo pudo pasar a la Comisién
Permanente. Definitivamente, sefior Presidentestaor®s hablando exactamente de acuerdo
a la realidad. Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Ruabntinuar, congresista Carlos
Raffo.

El sefior RAFFO ARCE (GPF).- Gracias, sefior Presiden

Hay otras cosas, otras mentiras que se han dicleonqg ofenden al Congreso como esta
primera, sino ofenden a los nativos, a los puemdisos.

Se ha dicho que los nativos son generadores deneial ¢ quién es el primer generador de
violencia en este pais? El Poder Ejecutivo, p@oeibo de Del Castillo, sino veamos el caso
de Moquegua, ¢,qué se esperd? Que se tome el pyiemtee agarren a los policias y se cedié.

¢, Qué paso con Madre de Dios, congresista Pemrgyéstde la Presidencia? Se espero que se
incendie el gobierno regional y se actué.

¢,Qué pas6 cuando vino el Premier de rehén con iosras a tratar de sacar la Ley de
Utilidades aqui, cuando sabia que habia oposidfdm®?por lana y salio trasquilado.

Entonces, el primer rehén de la violencia es ehigne por lo tanto, no es culpa de los nativos
que estén utilizando una formula que su Premiengeentemente pone en practica.

Ellos no los causadores de la violencia.

Otra cosa que se dice: Los nativos estan siguiendsignas de Ollanta Humala o de las
ONG, ¢ no es cierto?

Yo dudo que en medio de los nativos haya nacidaali@pristas, fujimoristas, pepecistas;
pero ya quisiera cualquier partido poder integeadotodos como estan integrados. Estan



integrados porque estan unidos en defensa de isggs, en defensa de su tierra que es tan
sagrada como su madre.

Por lo tanto, no hay ningun grupo politico ni ONf@, quisieran las ONG tener ese poder.

Obviamente hay algunas que tratan de infiltrar gerssamientos, pero este es un tema de
principios de los nativos y tenemos que saber detérs. Y es ofenderlos porque cuando se
dice eso, se dice: son unos ignorantes que se li®janpor la nariz.

Eso es falso y hay que levantar ese agravio a reodetodo el Parlamento a nuestros amigos
nativos, sefor Presidente.

Otra gran falsedad es que los nativos son iguass, es demagogia, no son iguales,
deberiamos ser iguales, pero no lo somos. Un nsitiguiere un pescado, agarra su lanza y va
al rio, por eso la tierra es tan importante parpogfjue la tierra lo alimenta; el sefior Del
Castillo si quiere un pescado, agarra su tarjetayorse va a Wong. Es una situacion
totalmente distinta.

Y la cosmovision que tienen los nativos, es dadrforma de percibir el mundo es totalmente
distinta, la tierra es tan o mas sagrada que spigoroadre porque de ella comen, de ella
beben, de ella viven. Y no se puede hacer estoecelbs.

Sefior Presidente, todavia me queda el tiempo degfesista De la Cruz, pero voy a ser breve
para terminar.

Es falso finalmente, que esta se la ultima opodtachipara hacer esto, no, porque ellos
mismos nos han dicho y nos hemos reunido, que edig de acuerdo pero quieren ser parte
de la solucién, no quieren que se arrase contra.ell

Mafiana mismo comencemos a trabajar una alternatawde, ellos lo quieren. O sea, que es
falso que no nos vengan a decir que esta es aailiportunidad, que aqui se acabo la
historia de poder desarrollar a la selva.

Reitero a los sefiores del gobierno, no es la Ultiptatunidad, mafiana mismo se va a formar
una comision, es uno de los compromisos, estarcdasisiones regulares, la Comision
Proinversion. Desde mafiana comencemos a trabajaruava opcion.

Pero saben qué, hay que dejar de lado la sobbgyiajue dejar de lado la intransigencia.

Vamos a encontrar una solucion todos juntos y vamadsacerlo desde mafiana mismo, pero
no sigamos ofendiendo la cultura de nuestros hersparo sigamos diciendo que se dejan
llevar por la nariz.

Volvamos a empezar, desde hoy dia mismo que lo yaanderogar, porque lo vamos a
derogar, porque asi debe ser porque se ha manmagd®ero volvamos a empezar e iremos
todos juntos con ellos y no contra ellos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Carlos Raffo.
Tiene la palabra el congresista Victor Mayorga.

El sefior MAYORGA MIRANDA (GPN).- Gracias, sefior Bigente.

¢Los decretos legislativos en qué contexto se rditta Se promulgaron los decretos
legislativos en el contexto de la implementacion @eatado de Libre Comercio. Se

promulgaron los decretos legislativos en el conteld los dos o tres articulos del Presidente
de la Republica cerca del perro del hortelano. #ndo hablaba del perro del hortelano,



sefialaba que eran los mismos pobres, los campge$asosomunidades nativas quienes no
permitian la inversidn extranjera.

Y dentro de ello, ademas, ¢qué es lo que nos thsemedios de comunicacion?, como éste
gue mostramos, una agitacion permanente y un anmamiento al Congreso con un titulo.
¢,Cree que a los indigenas se llega con patern&@jsarfgumento que lo esgrimié en esta
oportunidad el congresista Mulder. No, sefioressaib quieren ningun paternalismo, lo que
ellos quieren en buena cuenta es, en primer loggpetar su tierra; en segundo lugar, respetar
su identidad cultural; en tercer lugar, si es qu@asible poder participar en forma asociada
en la explotacion de sus recursos naturales, deesussos de hidrocarburos.

Ellos no se niegan, y asi lo sefiald el sefior Pzanguna entrevista radial, eso es contribuir
al desarrollo del pais y eso es hacer defendercgrhaspetar la identidad cultural. Se ha
hablado aca de paternalismo.

¢, Qué cosa entendemos por autonomia? Autonomialeseeho legitimo que tiene un drgano
gue se autotutela, entre ellos esta el tener qoedaxsus estatutos y al expedir sus estatutos
evidentemente que ahi la propia comunidad campeksapropias comunidades nativas
pueden hacerlo. Este es el sentido exacto de lpagemos entender por autonomia.

Sefior Presidente, se habla de statuo quo. ¢ Qué&rtelpable del status quo? ¢ como salir del
status quo? ¢regalando, rifando, como dice el cdama Ollanta Humala, la tierra de los
campesinos, las tierras de las comunidades canag@siNo. Estamos absolutamente en contra
de esa politica de privatizacién y que el Peru sigado un pais simple y llanamente un pais
productor de materias primas y exportador de estos.

Existe, sefior Presidente, dado el tiempo tan bras@pnes de inconstitucionalidad, y vea
usted, antes de que se pueda concluir mi tiempajueoyo quiero decir es que el Tribunal
Constitucional en cualquiera de las dos accionessgthan interpuesto ellos seguramente van
a fallar a partir de lo que significa la incongtitnalidad por accion conexa. Vale decir, que
no solamente, y por mucho que nosotros derogueasodds leyes, como debe ser en esta
oportunidad el Tribunal Constitucional, tengamositgoluta seguridad que también lo va a
derogar en forma total a la Ley 26505, por el ppiocde la constitucionalidad conexa. A esto
es lo que le llaman legislacién positiva.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Déeminuto para concluir, por favor.

El sefior MAYORGA MIRANDA (GPN).- Sin embargo, lo @si debemos sefialar de manera
categorica que el Tribunal Constitucional se bagpiip sus acciones en el principio de la
defensa de los derechos humanos, y uno de loshdsrdtumanos fundamentales es el
derecho a la autonomia, uno de los derechos fundahes es el principio de la identidad
cultural de las comunidades campesinas. Confiaeosumente en el papel que debe cumplir,
sefor Presidente, el Tribunal Constitucional.

Ahora, sefior Presidente, aca se ha hablado depmsic¢e, De qué principios? Principios y
principios pueden existir, pero uno son los prilt@@mue solamente van a servir a los grupos
de poder y otros son los principios que nosotresnkcionalistas defendemos y que estan a
favor del pueblo, que estan a favor de las comdesianativas y de las comunidades
campesinas. Por esas razones, sefior Presidenimopedvamos a votar por la derogatoria
de estos nefastos decretos legislativos.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Victor Mayorga.
Tiene la palabra el congresista Vargas.



El sefior VARGAS FERNANDEZ (PAP).- Sefior Presidesteha dicho acéa varias cosas que
es necesario aclarar.

Se ha mostrado hasta cuadros de las concesionas tlerras de la amazonia y del todo el
pais, hay que precisar que no todas las tierrala damazonia son de propiedad de las
comunidades nativas o las comunidades campesinag. tidrras del Estado y esas
concesiones han sido dadas en su momento, sin duda.

Pero -sin duda- los nacionalistas saben mas deespje dentro de sus filas tienen gente que
han concesionado mas de 3 millones de hectarebesdgie, sefior Presidente, justamente a
esos empresarios que hoy dicen rechazar. De tabrmasefior, que hay que precisar las
cosas.

En segundo lugar, este es el viejo discurso limedlpnial, tanto es asi que un personaje de
raigambre, de apellido, ha venido a decirnos gsi®dses de las comunidades es el ayllu.

Desconoce, sefior, que nuestros pueblos, nuestyggmmanuestros hombres de las omaguas,
nunca hubo ayllu y que el ayllu no es propio dectasunidades de la amazonia.

Y que, consecuentemente, las comunidades es ueacion de la colonia y solamente eso,
sefor Presidente.

Pero, ademas, sefior, aqui se ha hablado cosasétambie, en mi concepto, son
absolutamente irresponsables. Porque se ha diéhquecla ley es buena, que la ley es muy
buena, pero que nadie quiere asumir su respordabiy en seguida, sefior, -yo no he
mencionado a nadie, sefior- dice la ley es buema,qmemo no se ha informado bien, como
detras estan las ONG, como detras de repente lestéerroristas, entonces hay que derogar
la ley. Y son ellos los que hablan de que nadienassu responsabilidad.

Si la ley es buena, sefior, asumamos nuestra redplicesd, la responsabilidad de mantener
la ley, porque si creemos que es buena, hay quebesecuentes con eso y no pidamos a los
otros responsabilidades cuando nosotros somosaoceale seguir manteniéndola.

Son tan incoherentes, sefior, los argumentos qimarseexpresado en contra, que el sefior
Mayorga acaba de decir, por ejemplo, que no solemeh decreto legislativo es
inconstitucional, también la Ley 26505 es incoostdnal. Y si ambas son inconstitucionales,
sefior, entonces lo Unico que queda es la Constitudy la Constitucion dice que las
comunidades tienen plena autonomia; consecuentepest proponiendo que no sea dos
tercios, que no sea el 50% para disponer sus higsinessea como sea, aunque sea la mayoria
simple. Total, qué tal incoherencia es ésta, sefesidente.

Es necesario que precisemos también algunas cosaso) fundamentales. En realidad,

estamos aqui frente a dos visiones, dos visionés giee debe ser el futuro del pais: los que
estan con la vision colonial, del pasado, que copenellos tienen derecho a decidir con el

50% o hasta menos, pero que los otros no tienedexseho. Esa vision colonial de creerse

superiores a los otros, de creerse superioressarasi@ueblos nativos, que no son de ninguna
manera inferiores, a quienes hoy dia estan preteddidefender esa discriminacion absurda,
sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Uinuto para que pueda concluir.

El sefior VARGAS FERNANDEZ (PAP).- Por esas razomsesior, y no quiero abundar en
los temas constitucionales porque plenamente ltlanagilarados la constitucionalidad de los
decretos legislativos, simplemente debo reafirma gn mi posicion de aprista y en mi
posicion de amazoénico, sefor, no sufro la preseénatlie, defiendo con la conciencia y con
la fuerza mis argumentos. Gracias.



El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista.
Tiene la palabra la congresista Rosa Venegas.
La sefiora VENEGAS MELLO.- Gracias, sefior Presidente

Cuando se habla de responsabilidad, pues, tendsismtirnos al Congreso de la Republica,
y aqui dice en el articulo 90, inciso c), que cwand decreto legislativo contraviene la
Constitucion Politica o excede el marco de la dalEm de facultades otorgadas por el
Congreso, recomienda que se derogue o su modditguara subsanar el exceso o la
contravenciéon, sin perjuicio de la responsabiligeditica de los miembros del Consejo
Directivo.

Entonces, amerita esto una censura al sefior Preldggcamente, y al sefior Ministro de
Agricultura, que son quienes han firmado este decsehablamos de responsabilidad, sefior.

Pero quisiera traer a este Congreso la voz denltigenas, la voz de aquellos que en este
Congreso no se les esta permitiendo ser escuchddaose voy a referir al discurso
pronunciado el 30 de marzo de este afio por el Sfaiom Noningo, de las étnias huampis,
Amazonas, cuando da respuesta al Perro del Hooteldhqué dice?

"Sefior Presidente Alan Garcia, usted habla con ednode los beneficios de las
grandes inversiones extranjeras en actividadesaetitras. ¢Cree beneficiosa las
secuelas socioambientales en la region Loreto gtraecion petrolera de Pluspetrol?

¢Usted sabe que hace mas de 30 afos la actividadiatke transnacional viene
contaminando los rios, quebradas, cochas, recuidasddgicos y seres vivientes, asi
como a la poblacion ashuar, cuya sangre ha sidadalpor metales pesados a un
nivel insoportable para los humanos?

Esta es la paradoja de las grandes inversiones aejras para actividades
extractivas, sefior presidente Alan Garcia: riqugmra los grandes empresarios
extranjeros y pobreza y muerte para la poblacionalo ¢Y usted nos habla de
beneficio?

No vemos el canon petrolero, forestal ni minerdpeimillones de soles que recibe el
gobierno regional de Loreto. ¢ Dénde estdn? Nosdrable la tecnologia de punta y
sensible al medio ambiente. ¢Donde las aplican? tBoto, sefior presidente Alan
Garcia, su discurso, sus negociaciones y su emadtigtan mucho de ser reales y
coherentes

El pueblo no le cree al sefior Alan Garcia. Estertes que escuchar nosotros, y también
comparto, sefior Presidente, la posicion de logyaslen insistir que al Congreso nadie lo esta
presionando. Nosotros no tenemos miedo de nadgqudoqueremos es que haya paz en
nuestro pais, y si el gobierno del sefior Alan Garm lo puede hacer, al Congreso le
corresponde asumir su rol.

El congresista Zeballos me ha dado sus tres minpoogavor, si lo pueden contabilizar.
El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Bs&h, congresista, contabilicelo.

La sefiora VENEGAS MELLO.- Nosotros creemos que estéamen presentado por la
bancada aprista lo Unico que pretende es salvastonsabilidad politica del presidente del
Consejo de Ministros y el ministro de Agricultura.

Aca citan en la pagina 3 de este dictamen, diceacderdo con el Anibal Quiroga, encima
han redactado mal porque lo han hecho de manezawapda.



Nosotros también podemos citar el informe que lehdérancisco José Eguiguren Praelli,
donde habla precisamente que este Congreso pudidar dp censura al sefior Premier,

porque nosotros les dimos las facultades legislatiy nosotros a través de una comision
exigiamos que se respete este fuero, pero resudtaacgesa comision venia la ministra de
Comercio Exterior cuando queria y no respetabatrotgero parlamentario.

Sefior Presidente, es importante que se respetariésglo 89 que también citan en este
dictamen, y aqui dice que las personas juridicherdgoder disponer libremente de sus
bienes y recursos. Entonces, que el gobierno nmeta, que se les deje en libertad, son
personas como nosotros que tienen los derechosngs@ros tenemos y tenemos que
aprender a respetarlos.

Aca se trata de que el Congreso respete la deaigidos pueblos, no son débiles mentales
como se les quiere hacer aparecer aca. Son pelgoaaéensan, que sienten, y que valoran la
tierra como el elemento mas importante, asi queses momento la decision si es historica,
como dice el sefior Alan Garcia.

Tenemos que aprender a escuchar a los que no pweldsnque no se les invita al Palacio de

Gobierno, no se les invita siempre al Congres@depublica, porque como bien se ha dicho

aca, si se tocaran los intereses de los grandessanips, enseguida, hasta han publicado su
pronunciamiento oponiéndose a la decision de estgi@so soberano.

Ahora si nosotros permitieramos o aceptaramosoiadiciones que nos dan los empresarios,
ahi si estariamos siendo presionados, pero estgré€dontiene que respetar primero a los
pueblos y el sefior Alan Garcia tiene que escuclaguallos que ya no le creen y que en el
2011 tampoco volveran a creerle al Partido Aprista.

Gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Rosa Venegas.
Tiene la palabra el congresista Garcia Belalnde.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).- Sefior Presidentqug le ha hecho la selva al APRA
para que el APRA maltrate a la selva? que pocda@agriamor del APRA por la selva, ahi no
ha habido nunca amor ni a primera ni a Ultima vista

¢ Por qué maltratan a la selva de esta manerangsageros? Claro, yo recuerdo que Haya de
la Torre en los afios 60 planted llevar elefantlssslva, bufalos no, bufalos hay en Alfonso

Ugarte, me refiero a los elefantes para llevarlizsselva, elefantes de la India, y sin embargo
en la Constituyente del 79 el APRA tiene una posidnteresante sobre las comunidades.

Ahi estan esos articulos que hoy dia han quedagmem a trasmano, pero el APRA del 79
de alguna manera quiso defender a la selva. Glarante sus gobiernos no ha hecho nada
por la selva, es cierto, pero el 79 esta alli.

Bolivar, que esta alla pintado extraordinariameyte Daniel Hernandez, permitio y dio un
decreto el afio 1824 para que las comunidades satit@étera, puedan venderse las tierras de
las comunidades, pero el tiempo corrigio a Bolidaa, Mar y los que vinieron después
corrigieron.

Las constituciones todas han reservado las tieleda selva para los nativos, la tierra de las
comunidades para los nativos. Aqui sin menciongrdma que no se sienta aludido, se ha
dicho que las comunidades las cre6 Toledo. No.dspsioles crearon las encomiendas, que
era una especie de organizacibn economica dondeivdizacion y la evangelizacion

llegaban a la comunidad para captar la mano deyohue los indigenas trabajen para ellos a



cuenta de civilizarlos, de ensefarles a leer yilescra culturalizarlos y ensefarles el
cristianismo, que abracen la religion cristiana.

Esa es la encomienda que produjo la primera gulxmsada civil del Perd con Gonzalo
Pizarro, pero el ayni, el ayllu es anterior a Tolgdal colonialiaje y el ayllu que existio en el
incario y después también existié en algunos psgebteincas es la inspiracion como fue la
inspiracion, el ejido son las comunidades nativasMExico que también tuvieron un
tratamiento especial, pero hay comunidades natse®or Presidente, en todas partes del
mundo, el MIR en Rusia, Sadruja en Serbia, por gienta marca en Alemania y en Japon
también hay comunidades que se respetan de estanan

Las comunidades, algunos dicen que tienen masmikdsios, no, pues, Toledo el que las ha
descubierto. El las organizo, les dio la estructra mas o menos ha durado.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Déeminuto para concluir, por favor.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).- Pero, Presidentes dificil poder hablar de esa
manera.

Presidente, no podemos permitir que se atente acdosr pueblos nativos, no podemos
permitir que el APRA viva de espaldas a la selveg §j quiere viva de espaldas a su propia
ideologia, pero que no viva de espaldas a la selva.

No podemos permitir que el APRA no escuche, noutngue el APRA que se siente y cree
ser un partido democratico, pueda festinar tranyiteenvenios internacionales y no fijarse en
lo que tiene que hacer. Aqui se dijo en la ComisiérEconomia, sefior Presidente, se dijo
que la selva no se vendia, se podia concesionatij&eso, se dijo eso, y en Colombia la
experiencia es clarisima. En Colombia hubo unaacifim parecida a ésta y se acepto la
concesion de la selva no la venta. El APRA ha aafifio los bosques de la araucania chilena
con las selvas naturales, los bosques naturaldéedé!

Aca hay intereses chilenos en poder capturar, derdtegar a la selva porque los bosques
chilenos que han sido hechos en base a tierramsyia bosques de piedras, no tienen ya sitio
ni cabida, quieren exportar su tecnologia y sutabpiestan llegando a los bosques naturales
para explotar lo que alla hacen sobre tierra aidifio bosques artificiales hacerlo aqui, sefior
Presidente, en Colombia y en el Perl en baseradigra bosques naturales.

En Colombia, las comunidades indigenas afrocaribéftarpusieron un recurso al Tribunal
Constitucional de Colombia y ese tribunal derogi@yacolombiana que era mucho mejor que
la peruana.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Garcia Belatnde.
Tiene la palabra el congresista Sanchez.
El sefior SANCHEZ ORTIZ (PAP).- Muchas gracias, Rieste.

Sefior Presidente, no cabe duda que segun el ar88ule la Constitucion Politica del Perq,

las comunidades campesinas y nativas son autbnemasl organizacion, en el trabajo

comunal y en el uso y la libre disposicion de seisas dentro del marco de la ley y que la
propiedad de sus tierras son imprescriptible, ¢ s hay duda, Presidente. Como dice la
Constitucion, salvo en el caso de abandono enespgsan a dominio del Estado.

Bajo este marco constitucional la ley N.° 26505 damocion de la inversién privada en las

tierras que se dio en el afio 1995, cuando ya dab@be inversion privada en lo que es la
agricultura y de manera especial en esta norma god son las comunidades campesinas y
nativas se establecio un régimen aplicable paranta de decisiones de dichas comunidades



fijandose la mitad mas uno en la costa y la sigridos tercios en la selva como todos
sabemos.

Este régimen diferenciado, Presidente, resultaloegon la autonomia de las comunidades.

No fue objeto de observacion o reclamo algunosy &ez, se desconoce de su aplicacion en
todo ese tiempo.

Frente a tal situacion, el Decreto Legislativo 10ib%odificado por el por el Decreto
Legislativo 1073, busca corregir esta situaciore o fue objeto ni observacion alguna en el
afo 1995.

Frente a esta situacion, sefior Presidente, lo tp@as luces aparece como una correccion del
régimen diferenciado y discriminatorio para las ooidades de la selva, las normas resultan
siendo cuestionadas al extremo que hoy estamosielgi@aqui su derogatoria.

Sin embargo, Presidente, creo que es necesaria kbacenalisis profundo de lo que
necesitamos hoy en beneficio de las comunidadepesnas y nativas.

Y si este dictamen de la Comision de Pueblos Arglidimazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia en su articulo 1 dice: "Porcefede la presente ley quedan derogados
los decretos legislativos 1015 y 1073". Pues sndama 26505 en el afio 95 no fue
inconstitucional, por qué ahora tendrian que seonstitucional estos decretos. Y si en
aquella época no se consultd, como ahora se de@a|se ha consultado, sefior Presidente,
tenemos que darle la prerrogativa a las comunideatepesinas y nativas y se...

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Unuto para que concluya.
El sefior SANCHEZ ORTIZ (PAP).- Para terminar, Rteste, muy cortito.

...tendria que derogar no solamente el 1015 y &B,16ino también el articulo 11 de la Ley
26505, porque tienen el mismo criterio en su privpdde buscar que se dé un tratamiento
adecuado al quérum para poder legislar y tomasiews dentro de sus comunidades.

Dejémosle la libertad plena como manda el arti8@logpues, en todo caso, a las comunidades
campesinas y nativas, por qué tenemos que aheramiifar lo del 1015 y 1073 con la 26505.

De manera que yo propongo, Presidente, de quersguagen el articulo 1 y se elimine el

articulo 3 y que le demos a las comunidades camgesina ley que pueda permitir que

vendan los servicios ambientales, porque ellosl@®gue cuidan el bosque y que liberan el
oxigeno de todos nuestros bosques, captan el gaglyoguién se lleva esos ingresos? Las
ONG, las fundaciones, y no se lo llevan nuestrasuridades campesinas.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Franklin Sanchez.
Tiene la palabra el congresista Luizar.
El sefior LUIZAR OBREGON (UPP-BP).- Gracias, Prestde

En primer lugar, quiero saludar la presencia dedpsesentantes de las comunidades nativas
e indigenas, que estan en tercer piso, asi comdalcaldes de la provincia de La
Convencién, que representa a buena parte de losnewos del Cusco y de Echarati, un
distrito donde también hay asentadas muchas comugschativas e indigenas.

El Blogue Popular, quiero sefalar, va a votar patdrogatoria de estos dos dispositivos, por
los temas de fondo y de forma que se han expuestmahera intensa en este debate,
Presidente.

Pero nosotros no podemos dejar de pasar afirmacienmputaciones que se hacen a los
miembros de estas comunidades, tratandolos coamdmales, como minusvalidos mentales,



por el solo hecho de no estar de acuerdo con estasas. La minusvalia mental o los
pobrecitos que se aludieron aca hace un rato,derdsi sera pues de quienes tienen que estar
delegando a terceros para que expongan sus idess dificil, evidentemente, en este caso,
polemizar con quienes ahora estan defendiendoasiei@n en la que ellos mismos no creen.

El congresista Mulder hace un momento hizo un mgcude la historia del Pera, hablé del
proceso de colonizacién, del desplazamiento dedasinidades en su momento que estaban
asentadas en el pais y como fueron desplazadaslaaaonas altoandinas y hacia la selva.

Pero, Presidente, hay que recordar que este deasp&#o no involucré6 a sectores que
estaban ya localizados anteriormente en la selwaighos grupos étnicos que se mantienen
aun como no contactados a la fecha y que hay quegearlos.

Lo que sucede, Presidente, es...

Me estd pidiendo una interrupcién, con todo gu$tesidente, el congresista Carrasco
Tavara.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Eela interrupcion, congresista
Carrasco.

El sefior CARRASCO TAVARA (PAP).- Gracias, sefior dttente, pero le pedi la
interrupcidn al congresista Victor Andrés Garcig&aBede, que ya no esta y que hablaba del
Apra en relacién a la selva.

Yo simplemente queria decirle, que por primeraerea Constitucion de 1979 se establecio
en el articulo 120, que el Estado le otorga regémesspeciales cuando asi se requiere al
desarrollo de la amazonia. Y dijo ademas que us@tunion técnica -que ahora existe- y
auténoma tiene a su cargo el inventario, la ingaston, la evaluacion y el control de dichos
recursos en la selva.

De manera que el Apra, sefior Presidente, por iediorde Victor Raul Haya de la Torre que
fue Presidente de la Asamblea Constituyente y ttmosonstituyentes de entonces del afio
79, fueron los que por primera vez tomaron asueo®lacion a la selva, y no como habla el
sefior Garcia Belaunde, que sin mayores sustemgdesnente lanza improperios. Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Ruedntinuar, congresista Luizar.

El sefior LUIZAR OBREGON (UPP-BP).- Seria importagte las situaciones se refieran a
lo que uno interviene.

Pero deciamos que la colonizacion, que sefalongiresista Mulder, evidentemente despojo
de sus territorios a muchos grupos sociales encsuemto. Pero ahora lo que pretende hacer
el Apra es la segunda colonizacién, quiere quitsuketerrenos, quiere dejarle sin posibilidad
de mantenerse unidos integrados, y ese es el tembordlo que estan objetando los
comuneros, el tema la integridad, de la unidad;ulada directamente al tema de territorio.
Ese es el tema de fondo.

Y por ello, anteriormente el Congreso de la Repablen buena parte de su historia ha
actuado de manera responsable, buscando protegosagrupos sociales. No ahora, con el
cuento del lucro, con el cuento de la modernidadiepder quitarles a aquello que no
pudieron hacerlo en su momento los espafioles.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Défeminuto para que pueda concluir.

El sefior LUIZAR OBREGON (UPP-BP).- Evidentementéag®s ad portas de un proceso
extremadamente complicado para las comunidadesasatidigenas. Se pretende quitarles su



territorio, ¢para qué? para implementar proyectosemnos, para implementar proyectos
petroleros, proyectos gasiferos. Ese es el tenfande.

Presidente, antes de terminar, el congresista Anta@dn me esta cediendo el tiempo de su
intervencion.

Yo quiero acé sefalar algo que adelanté el Prasidinla Republica, en su famoso articulo
"El perro del hortelano”, cuando decia al mismadlceste Nostradamus, "hay millones de
hectareas para madera que estan ociosas, otramesillle hectareas que las comunidades y
asociaciones no han cultivado ni cultivardn”. Usmo Nostradamus, ya sabia como se iban
a comportar los comuneros.

Pero el tema no es simplemente porque no se qoidtigar, son temas de tradicion, de
historia, de modus de vida y hay alternativas mlissi a lo que piense el Presidente de la
Republica para atender el desarrollo de estas ddaues, no simplemente considerar que la
amazonia tiene 63 millones de hectareas, tienallivundante y ahora el Presidente vera de
gué manera ofrece esos recursos al mejor invessipral mejor postor, no solamente con
estos dos decretos legislativos, sino con todoagugte que es, por supuesto, Presidente, un
pagquete destinado a entregar a los grandes inmetsi®e aquello que a los peruanos le
corresponde, y hay alternativas de buscar o praspata su desarrollo.

Evidentemente, si buscaran efectivamente desariaacomunidades, hablariamos de los
bonos de carbono, hablariamos de las reservasoteeq@idn forestal donde hay recursos que
pueden atender facilmente el desarrollo de las oatades nativas indigenas.

Yo quiero saludar en este momento la decision delddnNacional, de Alianza para el
Futuro, Grupo Fujimorista, del Nacionalista, deaflia Parlamentaria, de Blogque Popular y
de UPP, esperamos que estén en el momento deywatasolamente con los discursos, para
votar hoy dia por la derogatoria de estas normashgmos visto que atentan contra la unidad
de comunidades indigenas y nativas y que de mamgyamal intencionada se ha pretendido
endilgar una responsabilidad al Congreso que norlesponde.

Quien genero el caos, quien generd la protestappde de los comuneros fue el Poder
Ejecutivo, quien llevo a situaciones delicadas @&mrhazonia fue el Poder Ejecutivo, no el
Congreso. Y nosotros estamos resolviendo esa gitude conflicto generada por el Poder
Ejecutivo. Finalmente, entendemos por qué la banapdsta defiende ardorosamente esto...

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Luizar.
Tiene la palabra el congresista Javier Bedoya.
El sefior BEDOYA DE VIVANCO (UN).- Gracias, sefioreBidente.

Es evidente que, conforme el debate ha ido disnda, han pasado a un segundo plano los
aspectos legales o constitucionales y ha quedaider®miado que fundamentalmente es un

debate de caracter politico, aun cuando los fundeoaale la comision dictaminadora son en

otro sentido.

Poco tengo que abundar en los argumentos legalesgyanidos a lo largo de tres horas de
debate, pero si quiero mencionar, quiero referirmealgunos hechos que han sido
mencionados.

La bancada de Unidad Nacional, y concretamentdB€l, va a votar por la derogatoria de
estos decretos legislativos, y va a votarlo comagleonviccion por las razones que voy a
sustentar a continuacion y que ya otros dos miesndeomi bancada han sostenido, pero
dejando clara constancia de que, a nuestro jummoson validos los argumentos vertidos
como sustento del dictamen que viene aca por diderte de la comisién, el sefior



congresista Roger Najar. Porque al sustentar ¢arden en mayoria, él ha orientado y
enfocado sus ataques a las concesiones para exphas forestales que hay en diversos
lugares de la selva; y el que en algunos lugargs habido abusos, haya habido contrabando
de madera, en otros puede haber habido descuidgligencia de las empresas que explotan
petréleo o del Estado que debe vigilar que est@m luidados los oleoductos o los
gasoductos y, en consecuencia, se han producit$ecactos de contaminacion ambiental,
esos hechos aislados no podemos llevarlos a laaleaeion para decir que todo acto de
concesion, sea para la explotacion de un recurtarahao forestal, esta refiido con los
intereses de las comunidades.

En eso queremos ser muy claros, porque dentroadenesna linea, por ejemplo, acabo de
escuchar al amigo Luizar mencionar que la luchéosle&eomuneros y de los nativos es para
gue no se les quite sus tierras, y creo que espdlitel de nadie esta quitarle las tierras. Pero
si tienen todo el derecho de reclamar cuando venaquellas que han sido sus tierras en
forma ancestral y durante generaciones y siglagmfieextraiios a explotarlas y ellos son
convidados de piedra que en nada se beneficiesga yaénbién es una omision del Estado que
tiene que velar para que la participaciéon que sporde a las comunidades les llegue en
forma oportuna para que ellos puedan incorporarsejgrar su sistema y calidad de vida.

A fin de cuentas, sefior Presidente, ¢a qué seamdas dos decretos legislativos que son
objeto del dictamen cuya derogatoria se solicitatha variacion del 16% para determinar si
para los actos de disposicién se requiere la condiad del 66% o del 50% mas uno.

Mi bancada si se ha reunido con los representdetéss comunidades nativas el dia de ayer,
y ellos claramente nos expresaban que ese 16%dala irrelevante, porque dentro de la
practica que tienen dentro de sus comunidades, tipse de decisiones las adoptan
normalmente por consenso. En consecuencia, qubsnder 66% o 51% o la mitad mas uno
para ellos es un tema irrelevante que no los afemtque ellos siempre de comdn acuerdo
adoptan las medidas pertinentes.

Pero ellos también confrontan otra realidad: siisee a legislar con mentalidad capitalina y
abogadil sobre temas que tienen una realidad nsiyi@i. Porque aca no estamos hablando
de una sociedad anonima en donde tiene que hatemisados porcentajes para adoptar
cierto tipo de acuerdos o decisiones.

Aqui estamos hablando del destino de las tierrdasdeomunidades nativas, que son todo su
sustento y razon de ser, y nos encontramos copquejemplo, el Estado no tiene un catastro
actualizado. Entonces las areas que comprende waalade las comunidades no esta
claramente determinada, la relacion de familiag petsonas que integran una comunidad no
estan registrados.

Entonces cuando se pide determinadas formalidafiesfe a lo que ellos normal,
comunmente en asamblea comunal deciden, si signéele estan introduciendo mecanismos
gue no le son propios y que los pueden llevar@esro tergiversaciones.

Pero 66 6 50%, igual, la decision sera de elloautanomia que la Constitucién le consagra
para adoptar ese tipo de acuerdos se mantieneremdaallos.

Cual es entonces, sefior, a nuestro juicio, el fmedéo y la razdén de ser de la critica de
muchos sectores de oposicion, y el levantamientia dente desde sus lugares de origen. Y
aqui creo que le corresponde al gobierno, muy hiea,los de la bancada defender a su
Ejecutivo, pero también ser autocriticos, para rtelee humildad, como principales
responsables de la conduccion del pais, en recosos®misiones COmo SuS excesos.



Omisiones, sefior Presidente, como los que vivinage dos meses en Moquegua, en que por
no afrontar un tema que venia arrastrandose duedittg, la gente de Moquegua tuvo que
levantarse y por la via de los hechos forzar aliggnb a llegar a un entendimiento y
reconocerle lo que les correspondia o le resujtadta. Alli fue un acto de omision.

Y en el caso de las comunidades nativas, que dsajee hoy dia nos concentra en el debate,
es probablemente un caso de exceso, en que lafpslarediante una delegacion de
facultades, que no tan claramente, en fin es ua tgre esta en una zona gris, si las facultades
comprendian legislar o no sobre este tipo de naatezl Ejecutivo se lanzo a hacer.

Pero aqui uno de los excesos, sefior Presidenbegligd sin animo de acrimonia, sin animo
de reprender a nadie, porque no es mi papel tampeco si nos sentimos Nosotros un poco
burlados por el Ejecutivo. Porque usted recordsefor Presidente, que cuando hace varios
meses vino aqui al seno del Parlamento el peditiEj@eutivo para que se le delegara
facultades a los efectos de legislar y adecuagislacion nacional para...

—Reasume la Presidencia el sefior Javier Velasquegduén.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquérmy.-f&/or, déle el tiempo para que
pueda terminar el doctor Bedoya de Vivanco.

El sefior BEDOYA DE VIVANCO (UN).- Decia, Presidentgue cuando hace un buen
tiempo vino la iniciativa legislativa para que kElebaramos facultades, le consta a la bancada
del APRA, que la primera bancada, que sin pediqumeso es nuestra tonica, jamas damos
para que nos den, jamas pedimos nada, la primegatta que en forma franca le dijo al
Primer Ministro: cuente usted con nuestro apoye,léubancada de Unidad Nacional y del
PPC.

Pero lo hicimos con un compromiso que fue mutuaenexnvenido, que para que el

Parlamento no se sintiera la Cenicienta, no séesntelegada, se formaba una Comision
Multipartidaria de parlamentarios para que tralajaonjuntamente con el Ejecutivo los

decretos legislativos que se iban a dar. Y el Remtaio conform6 esa comisién, Presidente, y
yo he conversado con los representantes o el myiegge de mi bancada en esa comision
indagando sobre los decretos que se han dado,djjoda verdad es que nos citaron tres o
cuatro veces, y después nos ignoraban. Y cuandeateign a citar, a insistencia nuestras,
éramos recibidos por los viceministros o por lossass del ministro, con lo cual no

sentiamos entonces que realmente se nos estalatamalo.

Esas son las omisiones, esos son los excesosallawaentos que el Ejecutivo y el Gobierno
tiene que corregir por su propio bien y el bienghek, sefior Presidente.

Por eso cuando sin consultar se quiere manejabgrgar el destino de sus tierras, decision
que a ellos compete, que no se las esta quitariektadio, nadie se las esta desconociendo.

Pero ellos sienten que estan siendo avasalladesegesta pasando por encima de ellos.

Entonces, es lo que origina la reaccion corresgoneli Por eso, sefior Presidente, culmino mi
intervencion indicando que vamos a votar por lagietoria de los decretos legislativos, pero
si, exhortando a todas las colectividades politigasa juntos sentarnos a trabajar una
solucion, porque la solucién no queda en la deidgade la norma, no queda en que las
comunidades nativas continden tal como estan haljagrsino que todos queremos que junto
con ellos encontremos mecanismos y caminos quéatiea incorporarlos a la sociedad,

mejorar para ellos y sus hijos su nivel de vidaiydsstino, que tengan participacion de las
riquezas que las empresas o los particulares vagxplotar en sus territorios, que realmente
se les consulte para hacer ese tipo de explotacipise les oriente en los derechos que les



asiste, que se le dé participacion a esos natimol® €ue va a ser la explotacién de los
recursos que estan en sus tierras.

En esa tarea, sefior Presidente, siempre nos em@nttispuestos a dar la mano, a poner el
hombro y nuestro mejor esfuerzo. Pero no cuandasthawvasallamiento o hay un ponerse de
perfil, segun sean los casos frente a situaciomes rgclaman el concurso de todos los
peruanos de buena fe.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquémaeis, sefior Bedoya.

Tiene la palabra la congresista Hilaria Supa.

La sefiora SUPA HUAMAN (GPN).- Gracias, sefior Pressid. (Intervencion en quechua)

Lliu toray kunatan panay kunatan napayusaq, qoniisantisuyu, chinchasuyu, pollasuyu
Aafiaykunata napaysaqg. [Saludo a todos mis hermahesmanas de la region de la costa,
sierra y selva y a mis hermanos del altiplano.]

Sefior Presidente, aca nosotros escuchamos a éseapacion de la bancada aprista, que si
Nnosotros somos ignorantes, que nosotros no saluefersder nuestros derechos.

Le voy a recordar que nosotros 517 afnos resistynbemos defendido nuestra tierra y
territorio y sabemos que nuestros antepasados ilansabios, nuestras madres, nuestros
padres.

Por lo tanto, nuestro pueblo se merece el respetoeso hoy en dia estamos aqui sentados
juntamente con ustedes, porque nuestro puebloanetefido para representar. Y todo lo que
han hecho es prometer defender el pais, el Pemispenoy en dia se olvidan cuando han ido
al campo, a las tierras cuando han dicho: Si wesardbllar los pueblos.

Sin embargo, hoy en dia qué se hace, vender nsidiginas, quieren vender nuestras tierras,
acabar con nosotros; pero nunca van a acabar, @orgDtros tenemos raices y cultura y
sabiduria que nos da nuestra Madre Tierra y loblpsigamas han agredido a su madre, han
respetado a su madre. Su madre para ellos esagda, tierra, todo lo que existe en la tierra
para nosotros es vida.

Nunca hemos pretendido malograr a nuestra tiegay pin embargo, aquellos que tienen
ambicidn, solamente piensan en dinero y nunca @mlacque es el amor.

Creen que teniendo un buen auto es una vida, ma, qEesotros amar es una buena vida,
comprender, entender es vida para nosotros.

Sin embargo, los que gobiernan siempre han siddospmudos, nunca han entendido la
sabiduria de nuestros pueblos. Por eso hoy erstlimes atrasados en el Perd porque jamas
han entendido lo que es el pais y el Perl, jamassAbido cuantas culturas tenemos en el
pais, cuanta sabiduria tenemos y cuanta riquezmte para poder explotar y desarrollar
nosotros mismos, nunca. Siempre han ignorado,lggren dia...

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquérgr- fevor, déle tiempo para que
termine la congresista.

Continue, congresista.

La sefiora SUPA HUAMAN (GPN).- Hoy en dia nosotros da fuerza de nuestra madre
tierra estamos aca para defenderla no para traicion

Quiero recordar al Parlamento que tienen tratadteynacionales que tienen que rendirle
cuenta, que el pais debe defender a sus puebles tiara.



Quiero decir, sefior Presidente, que se vote yaeysguderogue el 1015 y el 1073, sefior
Presidente, como que hemos acordado en los puaiiasonicos, andinos, y el parlamento
debe dar hoy dia el ejemplo de que si debe defersietierra y a su pueblo.

Muchisimas gracias.
El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquémaei&s, congresista.
Tiene el uso de la palabra Javier Valle Riestra.

El sefior VALLE RIESTRA GONZALEZ OLAECHEA (PAP).- Ser Presidente, no vengo a
defender al Presidente de la Republica ni al gobierengo a defender al Estado.

Estoy convencido de un viejo apotegma juridico:denduera del Estado, nada sobre el
Estado". Esa es la figura fundamental que debe etgispiritu en este debate. Y si yo no
sostuviera esta tesis, me sentiria un conato d@npantario.

Para no sentirme mal espiritualmente es que vagi@iser esto. Primero, la Ley 26505 no fue
una Ley Orgéanica. Ley organica esta precisada eiCdastitucion, en la que regula
instituciones fundamentales del Estado: el Poddicial, el Poder Ejecutivo.

Nosotros nos damos nuestra propia ley organicanm@ordato y mecanismo expreso de la
Constitucion. De tal manera que si la ley dijo eBjo, algo que estaba demas y que no obliga.
Porque igual pudo decir que esa ley solo podiansmtificada por referéndum, con dos
legislaturas ordinarias. Eso era superfluo.

Lo que respecta al articulo 66, que ha sido reltareente mencionado, hay que recordar que
ese articulo dice que los recursos naturales rétes/y no renovables son patrimonio de la
nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiemaigui estamos hablando de recursos
naturales. Y sefiala que por Ley Organica se regola serie de circunstancias para su
transferencia.

Estos decretos legislativos no han llegado a regsilaplemente han fijado una de las normas
para efectos de que las comunidades puedan trarssfempropiedades entre ellos mismos o a
poseedores 0 a extrafos.

Por otro lado, mencionar que el articulo 169 del& recordar que hace una serie de
reflexiones imprecisas y no propone un plebisditenreferéndum, sino consultas, sondeos.

De tal manera que esa norma de la OIT no ha salada.

Generalmente estamos en un debate medieval, feadalejemplo, se ha citado y hemos
estado debatiendo con Victor Andrés sobre lo que fioledo. Toledo, el marqués de
Oropeza, virrey del Perd, 1569, establecié lasagdnes que tenian estas caracteristicas.
Eran distintas a las comunidades, pero inmovilindas propiedades.

Entonces, durante siglos ha existido lo que sedlaranos muertas, es decir, propiedades que
no podian ser tocadas. Era la eternizacion deinpatio en un convento, en una persona
juridica o en una fundacion. La inmovilidad del omiiario, la modernidad se ha ido a lo que
se llama la desamortizacién, es decir, que dejestée muertos. Mortis, muerte.

Y creo que hay una posicion sofistica en este tguma,no es exacta y que atenta contra el
espiritu nacional. Se dice tierras igual territptaritorio igual nacién, eso no es verdad.

Todo esto tiene que coexistir.

Hoy dia alguien comenta como en el area andinanmnby00 comunidades y 42 grupos
etnolinguisticos, si sostuviéramos la tesis éstiadaitonomia, las nacionalidades quedarian
al borde de la disolucién.



Recordemos que la Constitucion dice autonomia, perdice autarquia. La autonomia se
realiza dentro de una serie de parametros constitagles y la autarquia queda reservada para
el real animo de los titulares de esos derechgsddr hacer o deshacer.

Por eso, sefor Presidente, yo considero que ntiesogs, no son territorio y territorio, no es
nacionalidad y que por lo tanto cual puede seolizcgdn en este asunto. ¢ La derogatoria?

Para mi seria una claudicacion por mas que lameazque se han expresado por los
compaferos de los escafios adversos, tienen algarhento, y por mas de la buena
intencidn que los que estan sentados en la gadari@n en este debate, creo que una posible
salida es exhortar al Poder Ejecutivo a que regtéenestos decretos legislativos en buena y
debida forma, recogiendo lo que ha sido materi@sde debate y sobre todo para que no
pueda haber un fraude en las comunidades con el5a@e también puede haber fraude con
100%—, a efecto de que manera fehaciente, notamidikcutible se vea que el espiritu de
transferir bienes con la contraprestacion, no vefaéuyo a cambio de quedarte sin nada,
para que después aparezca la oligarquia impegiglistis socios locales omnipoderosas y los
pueblos pauperizados.

Eso es todo lo que queria decir, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquémaei&s, congresista Valle Riestra.
Congresista Rolando Reétegui.

El sefior REATEGUI FLORES (GPF).- Gracias, sefiosidante.

Voy a tomar los tiempos también de Martha Moyandeyla congresista Fujimori. Hay
algunos aspectos importantes que hay que sabeéstdéaen lo que es la amazonia peruana.
Y me voy a referir nada mas al Convenio de Colecténumento Amazonica que ha hecho
el Centro de Antropologia Amazonica del Pert deatpsstinos y los jesuitas.

Ellos demuestran ahi que la amazonia peruana, grjire@n miles de afos, antes ha estado de
alguna otra manera involucrada con los primerostasgentos humanos, que incluso vienen
desde la China, desde paises asiaticos. Inclusprepgs expresiones, rasgos culturales son
casi achinados e incluso los fonemas, los nomldasdcomunidades se parecen, incluso las
palabras. Por ejemplo, el pueblo Shawi y hay umaeskdn en japonés significa showa, que
significa "paz iluminada”.

Entonces, ellos demuestran en esta coleccion ddiesbs antropoldgicos que incluso ellos
han sido los primeros que han conquistado las cesrd® los andes.

Por lo tanto, el mundo amazodnico es un mundo tetadendistinto al mundo occidental. Y ahi
esta el quid del asunto.

Entonces, este es un pais, tal vez de dos nacienegal todos nosotros tenemos realmente
que observar.

Si bien es cierto que en 1540, 1560, la primeranulgratoria hacia la selva, con Gonzalo
Pizarro, con Orellana, con Lopez de Aguirre, PatirdJrsua, quisieron conquistar parte del
territorio amazoénico y realmente lo quisieron cast@u con la llamada catequizacion;
entonces, prefirieron el arcabuz y la cruz, jup@asa la civilizacion cristiana contra el mundo
pagano de los indigenas, contra las lanzas y lanasc el estruendo contra el silencio, la
pélvora contra el veneno, la fisica contra la quani

Después vino otra ola. En 1600 vino otra ola, da®lespartieron territorios y se repartieron
también a nuestros nativos, a nuestros indigenas. répartieron como mercaderia. Les
dijeron: "Oye, aqui esta su territorio, estos smindigenas y, por lo tanto, con ellos vas a
trabajar”. Y esa es la historia del Perdq.



Y siendo ésta la historia del Peru, realmente nged®mo en cuenta -por mas que digan que
si, que no- la opinién de estos pueblos. Siempi® huna politica de colonizacion, pero
extractiva. No de desarrollo. Por eso siempre sgridr extractiva en cuanto al oro, extractiva
en cuanto al petréleo, extractiva en cuanto al gé&smbién con lo moderno de ahora, que es
incluso antiguo, ahora prefieren la ayahuascaxferta la ayahuasca pasando por la ufia de
gato y por toda la farmacopea amazoénica que alwratilizan las grandes industrias
farmacéuticas de todo el mundo, los laboratorioadaéuticos.

Si nos fijamos bien, sefiores congresistas, ahieégifid del asunto, la falta de una politica de

desarrollo de la amazonia peruana. Ahi esta ekt@sahi tenemos que ver, entonces, que la
rebelién de los pueblos indigenas no es una rebdikdhoy dia, no es una rebelion que hoy
dia salgan con lanzas y flechas o con pucunazpserar subvertir el orden publico y a querer

subvertir la autoridad.

Ellos no quieren eso, quieren que se les respatenées, me parece las mismas formas de
lucha o las viejas formas de lucha entre occidgnteliestras etnias, pero en menor escala
quiza entre las luchas que hubo entre el cristiamig el Islam.

En el fondo se hace lo mismo, la imposicion de auitura por otro que se cree superior. En
conclusion eso se llama totalitarismo, eso es auand cultura occidental quiere avasallar a
una nacion amazodnica, y €so no lo podemos perailitinenos un nativo como yo.

Que desgracia realmente estar ahora en esta digucuando lo mejor seria unir el
occidente tecnoldgico con la sabiduria ancestralugstros pueblos.

Increible, pero ya la historia nos demuestra comtaeeconomia cocalera los pueblos y los
pobres del Perl en masa, bolivianos, colombiarersianos, venezolanos, todos se han unido
en algo, al menos hubo algo que les unia, quener t&queza, y eso es las riquezas de las
naciones.

Querian desarrollar, querian justamente eso etrdsague los pueblos querian. Lo que las
comunidades quieren, sefior Presidente, es la mpdeidn, pero se ha modernizado en todas
las oportunidades reales que se han presentadeo¢arhan necesitado de una ley, pero han
aprovechado los accesos al mercado para podei dpralrechar ese acceso del mercado que
te da la libertad de comerciar, eso si lo han amioado de manera eficiente.

Por eso ellos no quieren mas leyes, ellos quie@nantonomia politica, quieren eso, quieren
desarrollarse para ir trazando un camino, un sendeitural, econdmico, hacia una
modernidad propia. Eso es lo que quieren los psaltivos, y disculpeme y voy a discrepar
respetuosamente con nuestro presidente Alan Gadaigendole que la historia no se
equivoca, se equivocan los hombres, y aqui elgeast se equivoca en la vision del mundo
amazoénico. Muchas gracias, sefor Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquényaci@s, congresista Rolando
Reategui.

En el uso de la palabra el congresista Torres Caro.

El sefior TORRES CARO.- Sefior Presidente, cada v&zanvenzo de que éste no es un

problema juridico porque si lo fuera seria facileseender, bastaria la mayoria para que se
resuelva un problema.

Considero, congresista Reategui, que no es efewivie un tema juridico, el Ejecutivo tiene
el derecho a promover decretos legislativos cuaesl@utorizado, y el Legislativo tiene
derecho a derogar esos decretos legislativos.

Yo considero, Presidente. Presidente, si pone orden



El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquémngfesistas, por favor. Escuchen al
congresista que esté interviniendo. Continue.

El sefior TORRES CARO.- Que este es un problemalégaio donde esta en disputa algo

tan antiguo como es la tradicion y la modernidask Eonflicto entre quienes creen en la

modernidad, es decir, en la inversion, no imparteasemos lo que hacemos y quienes creen
en la tradicién, es decir, en la preservacion daikns, costumbres y culturas.

Este conflicto, sefor, se ha trasladado aqui #&manto Nacional, tradicion y modernidad y

ya los afios 70, en los afios 80 se discutié estmsstancluso en discusiones en el otro mundo
en Europa, se hablaba. Preferimos la tradicionpmaroinglesa o preferimos la modernidad
gue nos brinda los Estados Unidos.

Entonces, Presidente, quisiera dar lectura a wdiesgjue un poco refleja este conflicto. En el
Peru las fuerzas que promueven la independence&equimportar mas decididamente las
ideas y el sistema moderno liberal, pero este esdymoduce en algunos casos un descalabro
social y una mayor divisién entre los descendiedtegsparioles de un lado y los indios de
otro.

La nobleza india fue diezmada con motivo de lalteion de Tupac Amaru de 1780 y con el
ingreso a la Republica queda abolida en 1825, r@n tpue la nobleza espafiola remanente en
el Perq, los antiguos nobles indios regresan aalicion simple de indio campesino o se
integran dentro de la sociedad criolla como mesttmerciantes.

De esta forma, sefior, la identidad india desapaseck intenta desaparecer, la masa india ya
no tiene a nadie quien la represente y asi quedatsta, dice este estudioso, a la cultura y al
poder criollo.

Quiero concluir, sefior Presidente, mencionando rpeotros no debemos optar por una
modernizacién, por muy buena intencion que hayadesl presidente Garcia, pero tampoco
por una tradicion a ultranza.

Debemos optar por lo que ha sido el remedio dasvaaciedades que nos han antecedido, es
decir, una modernizaciéon tradicional o tradicioearftlo hagamos rupturas dramaticas ni
avances espectaculares por muy buenayy...

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquérg.cdngresista Sumire. Un minuto
para concluir el congresista Torres Caro.

El sefior TORRES CARO.- Concluyo, Presidente.

La mayor critica que se puede hacer a esta iniaiague probablemente tiene buena
intencion, y no lo dudo, pero probablemente tiena mala proposicion. La alternativa,
Presidente, es ir a la consulta tal como lo estal®#¢convenio de la OIT, el Convenio 169 de
la OIT, de manera, Presidente, que debemos de iatnddego de derogar esto, sentarnos y
probablemente la proxima semana, poder resolvartestatica en bien de la inversion, pero
también en bien de la preservacion de la cultura.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquémng@sista Sumire.

La sefiora SUMIRE DE CONDE (GPN).- Sefor Presidedteataq llipiykichiswan, sumaq
punchay kachum, tegsimuyuntin Peru llagtapaq. [fangstedes muy buenos dias para todos
ustedes y para todo el pueblo peruano.]

En primer lugar, quisiera agradecer a los hermdedss pueblos nativos que estan aca para
agradecer la biodiversidad que ellos cuidan, tatteriamos agradecer porgue ellos son los
que estan cuidando el pulmon del Pera.



Asimismo, a la Cultura Andina que justamente nogmtaada en sus centros arqueoldgicos,
como son Machu Picchu, Sacsayhuaman y otros ceatnogol4gicos que si dan entrada al
Peru.

El problema se presenta, hermanos y hermanas sistgse por cuanto algunos iluminados
del gobierno no terminan por entender qué es él. A&y es lo mismo hacer actividad agraria
y ser de pueblos indigenas. Estos iluminados nopmemden que pueblos indigenas son
aquellos, segun el Convenio 69 de la OIT, que gozate una identidad, de una cultura, de
una lengua y también de la religidn y nuestrasurotes y como nuestra cosmovision propia
de los pueblos.

De ahi que los pueblos indigenas merecen en el anladproteccién especial, pero
lamentablemente en el Perd no existe eso, puestosgues quiere quitar las tierras, los
territorios y también a nuestra pachamama ofender.

Esa es, pues, la esencia del espiritu comunitario.

Vamos a pasar alguna legislacion comparada. Lati@ién de Honduras, la Constitucion
de Paraguay, la Constitucion de Panama y la Coaostit de Ecuador mismo, hermanos,
dicen que los pueblos indigenas tienen derechopmolgiedad comunitaria de la tierra en
extension y cantidad suficiente para la preservagidesarrollo de sus formas peculiares de
vida. Y, asimismo, son inembargables, indivisiblegsansferibles.

Creo que esto es lo que se tiene que también aplical Perud, puesto que muchas veces no
se comprende lo que es la comunidad.

Y por eso, lo que yo pido en estos momentos estignen que derogarse esos decretos
legislativos, porque no se puede atentar contfarsua de organizacion y su forma de...

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquémny.-f&/or, ampliele el tiempo a la
congresista.

La sefiora SUMIRE DE CONDE (GPN).- Y a todo el Radato pido que se derogue la
1015, la 1073; y, como cuestidon previa, que se wotediatamente esto, sefior Presidente.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Javier Veldsquez Quesquén)cangresista Nidia Vilchez.
La sefiora VILCHEZ YUCRA (PAP).- Muchas gracias,@efresidente.

Hemos escuchado las distintas posiciones de lasitdss bancadas, y hemos entrado en
materia porque hemos entendido también porquearalcpr- algunas bancadas no entendian
gue esta propuesta de los decretos legislativdfy $QL073, proponen que las comunidades
campesinas y nativas decidan ellos mismos qué banesus tierras comunales.

En el Pera existen 6 mil 66 comunidades campesmds439 comunidades nativas en el
registro de Indepa, institucion formada por el gotd anterior.

Y existe también experiencias importantes que s eatando, no en el marco de la ley o
decretos legislativos 1015 6 1073, antes de eltpjigro expresar en la region Huancavelica,
en la comunidad campesina de Choclococha hay urelmatt venta de tierras donde la
propia comunidad ha decidido, el 90% de los miemlite su comunidad, vender una
hectarea de tierra para que se pueda invertir 118mes de soles y trabajar un proyecto
productivo de trucha.

Por otro lado, en mi region, en la region Juniniaecomunidad campesina de Chongos Alto,
provincia de Huancayo, también tenemos otro proypobductivo exitoso de la crianza de
ovinos de leche, para que luego, después de sesscp® invierta esta empresa lactea, al



séptimo afo la comunidad dirija y pueda directamématbajar solo una comunidad ahora, hay
nueve comunidades mas esperando, replicar esto.

Pero, sefior Presidente, yo quiero ir mas allar&ydeto de Ley N.° 2440 nos da el texto de
tres articulos, quiero proponer al Presidente d&olaision votar por separado el articulo 1, y
el articulo 2 y 3 incorporar el siguiente texto:e@e excluya o se derogue la Ley N.° 26505,
porque todos aqui han hablado que los porcentajesletision es una afrenta a las
comunidades. Si en eso estamos de acuerdo, vayanioaces a proponer en forma
diferenciada el articulo 1, elimina, declara siecéd, excluye la 1015, la 1073, y proponemos
la inclusién de un segundo articulo para derogaejaN.° 26505.

Yo creo gque asi le damos una razén de equidadp y@mmunidades de la sierra, de la costa,
sino a todos por igual y de esta forma se tralmpedinadamente con todas las comunidades.

Muchas gracias.

—Reasume la Presidencia el sefior Alvaro Gutiériea/@.

El sefior PRESIDENTE (Alvaro Gutiérrez Cueva).- Gaaccongresista Vilchez.
Tiene la palabra la congresista Juana Huancahuari.

La sefiora HUANCAHUARI PAUCAR (GPN).- Gracias, Posite.

Es evidente que el partido de gobierno y sus reptastes quieren maquillar, bajo todas las
formas y las modalidades, un intento nuevo, revohazio -segun ellos- de avanzada, que va
a traer el desarrollo de las comunidades campesinas

Y quiero advertir que es una nueva forma lo qu@q@me la congresista Nidia Vilchez, dice
que para darles democracia en la votacion a lasiiolades hay que derogar la 26505.

Para su conocimiento, congresista Nidia Vilchen, elodecreto legislativo, la 1064, ya esta
derogada la 26505, y ese es mas peligroso todméds, peligroso para las comunidades
campesinas y nativas, que la misma 1015 y la 1@88. queremos alertar a todas las
comunidades campesinas y nativas que son massimgeson como mas de siete mil entre
comunidades campesinas y nativas, a quienes atsstasta nueva remetida de expropiacion
de tierras.

Pero quiero recordar lo que manifestaba el corsjeedulder, es cierto, desde que llegaron
los conquistadores a nuestro pais exterminarorilan@s de nuestros hermanos indigenas, es
cierto, y los expulsaron de las tierras productivislas tierras mas fértiles, hacia las zonas
mas inhodspitas. Eso también es cierto. Pero desdédada del 50, se inicio la lucha por la
tierra, la lucha indigena por la toma de tierras,l@ posesion a la tierra, por acceso a la tierra.

Hay que rendir tributo a miles de campesinos quearan por derecho a la tierra y también
rendir tributo a Velasco Alvarado, gracias a éhcgas a esa reforma agraria muchos peruanos
tienen un pedazo de tierra, con la cual hastatiebdad, gracias a ese pedazo de tierra tienen
alimento, vestimenta, tienen educacion, porquestd® los ha excluido histéricamente.

De igual forma, quisiera preguntarles a los represees del gobierno: ¢ Cual es la politica de
gobierno que se viene implementando para el déleareal de las comunidades campesinas?
Esta arremetida de decretos legislativos, que émndb lo Gnico que hace, sefiores, el Unico
objetivo de estos decretos legislativos es termilgaexpropiar las tierras de comunidades
campesinas y nativas; porque no empieza ahoraoesd&cadas, para eso han aperturado las
leyes, han eliminado de la Constitucion capitulotem®s correspondientes a comunidades
campesinas y nativas.

Yo decia en la Comision Amazonica de Pueblos ArsdijnAmazonicos que este...



—Reasume la Presidencia el sefior Javier Velasquegzdén.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquéni-niinuto para que concluya,
congresista.

La sefiora HUANCAHUARI PAUCAR (GPN).- Bueno, es aide que no quieren escuchar,
pero estos decretos legislativos, sefior Presideei@ores congresistas, nosotros estamos
claros, no porque nos cuentan la historia, no pogunocemos la realidad de manera tedrica.
Vivimos en las comunidades campesinas.

Por tanto, aqui esta en juego el derecho de pragjed Partido Aprista y sus representantes
cuestionan el derecho de propiedad indigena y p®mg cuestionan el derecho de propiedad
de las grandes multinacionales en el pais.

Por tanto, Presidente...

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquérir- fevor, déjenlo terminar a la
congresista.

La sefiora HUANCAHUARI PAUCAR (GPN).- Presidenter@aulminar, para culminar.
Para culminar, estos decretos legislativos...

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquérymihe congresista, termine.

La sefiora HUANCAHUARI PAUCAR (GPN).- Presidente,egidente. Estos decretos
legislativos tienen beneficiarios propios, sondeendes multinacionales que hace rato estan
en nuestras comunidades campesinas.

Sefior Presidente, lo Unico que quiero pedir agla dsrogatoria no solamente de la 1015 ni
de la 1073, sino de todos los decretos legislatiueslesionan el derecho a la vida, el derecho
a la identidad, el derecho a la cultura, el deregha seguridad juridica de las tierras y

territorios de las comunidades campesinas y nativas

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquéndnagfesista Nidia Vilchez, por
alusion.

La sefiora VILCHEZ YUCRA (PAP).- Gracias, Presidente

La congresista Juana Huancahuari ha hecho muclpasdisiones y cundo se ha dirigido a mi
participacion ella ha mencionado que la Ley 2658 elerogado, falso, excepto dice la
derogacion de normas en la disposicion complemantar previsto en el articulo 10.°
modificado por el Decreto Legislativo N.° 1015.

Por tanto, sefior Presidente, al parecer no leema®ima bien y nos quiere endilgar al
Partido Aprista acciones que no nos correspondeyamente ellos ahora defendiendo la Ley
26505 una ley fujimorista, ahora le quieren recdembién los derechos de las comunidades.

Al voto, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquérgra Rerminar el debate, perdon
congresista, por favor. Congresistas, por favor.

Congresista Alejandro Rebaza para terminar el debat
El sefior REBAZA MARTELL (PAP).- Gracias, sefior Rdesite.

Para iniciar con el andlisis que se ha hecho pde pde la Ultima intervencion de la
congresista Nidia Vilchez, sefior Presidente.



Ojala estuviera el congresista Sousa, ojala elresigia Javier Bedoya que tiene verdadera
capacidad y légica juridica; congresista Raul @agtotros, puedan entender que este tema
juridicamente es complejo y no ha sido bien estajiao lo han estudiado para nada, por
qué, sefior Presidente.

En primer lugar, porque el decreto legislativo gaese aludié el 1064 deroga la Ley 26505,
s6lo deja en vigencia el articulo 10 de dicha L6§05 que no comprende para nada a las
comunidades nativas y campesinas de la sierrday shdva.

El Decreto Legislativo 1015, sefior Presidente, ynsdificatoria a favor de las comunidades,
deroga el articulo 11 y solo deja vigente el albicl0 de la 26505, si la derogatoria del
articulo por parte del Decreto Legislativo 1015dseogaria, como se esta proponiendo en el
proyecto de ley en debate, sefior Presidente, dgiminmanera cobraria vigencia el articulo
11 de la 26505, porgque ha sido derogado por uretteposterior del 27, de junio que es el
1064.

En consecuencia, sefior Presidente, yo creo qué mereento en que la Representacion
Nacional en lugar de alentar el conflicto innecesaen lugar, sefior, de afirmar
indebidamente y falseando la verdad, quienes hamguido este conflicto y esta inquietud
de las comunidades campesinas y nativas a las egpetamos y queremos y a las que
estamos decididos a servir, sefior Presidente, aingpite estan actuando sobre una
plataforma que no tiene ningun sustento real.

Por ello creo, sefior Presidente, que no debemasizanl posiciones y debemos mas bien
actuar de una manera dialégica, buscando, sefsidBnée, una verdadera solucion.

Hay que observar que la Comisién de Constitucidme, es la Unica Comisién autorizada y
con capacidad técnico-juridica no se ha pronunciddty que observa de que, sefor
Presidente, un Poder del Estado, si bien es gietde tener la oportunidad y la prerrogativa
de derogar un decreto legislativo, pero le debpetesy le debe consideracion y apoyo al
Poder Ejecutivo.

En consecuencia, sefor Presidente,...
El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquérymine, congresista.

El sefior REBAZA MARTELL (PAP).- Bueno, voy a contsul la cuestion previa para
culminar el debate, toda vez que se han agotads fod argumentos en uno y otro sentido.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquén).laScuestion previa para dar por
agotado el debate e ir a la votacion. Solamente ggotar el debate e ir a la votacion.

A ver al voto, a mano alzada.

Los sefiores congresistas que estén a favor seaseexipresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que snghs, igualmente.

—Efectuada la votacion, se aprueba la cuestidnigpnganteada, en el sentido de dar por
agotado el debate.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquérg.siHo aprobada la cuestion previa
para suspender el debate e ir a la votacion.

Congresistas, sirvanse registrar su asistencia.

—Los sefores congresistas registran su asisteredénte el sistema digital para verificar el
quorum.



El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquénkenivas registran su asistencia tiene
el uso de la palabra el Presidente de la Comision.

El sefior NAJAR KOKALLY (UPP-BP).- Si, sefior Presite Primero, para agradecer a toda
la Representacién Nacional por todo el debate gpostes realizados.

En coordinacién con otras bancadas tengo un téxab que solamente varia en la forma, y
gue lo hace mas preciso y mucho mas concreto.d3icel texto final:

"Ley que deroga los decretos legislativos niumerd$ 301073, y restituye la vigencia
de los articulos 10 y 11 de la Ley N.° 26505, Leylal Inversion Privada en el
Desarrollo de las Actividades Econdmicas en lasragedel Territorio Nacional y de
las Comunidades Campesinas y Nativas.

Articulo 1. Derogatoria. Por efecto de la presel#g quedan derogados los decretos
legislativos nimeros 1015y 1073.

Articulo 2. Restitucion de los articulos 10 y 11laléey N.° 26505. Por efecto de la
presente ley se restituye la vigencia de los ald&d0 y 11 de la Ley N.° 26505, Ley
de Inversion Privada en el Desarrollo de las Adades Economicas en las Tierras
del Territorio Nacional y de las Comunidades Canmes y Nativas, con su texto
original".

Dicho esto, sefior Presidente, pido que se somaitaeaion.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquénr)vaSa someter a votacion el proyecto
de ley presentado...

Por favor, el texto por favor, el texto firmado gbipresidente de la Comision, por favor.

Por favor, sefiores congresistas registren su asigf@ue se va a someter al voto el dictamen
debatido.

Han registrado su asistencia 91 sefiores congiesista

Se va a someter a votacion el dictamen que deosgBécretos Legislativos Nums. 1015 y
1073, y que restituyen la vigencia de los articdlésy 11 de la Ley N.° 26505, Ley de

Inversion Privada en el Desarrollo de las Activisg&Economicas en las Tierras del Territorio
Nacional y de las Comunidades Campesinas y Nat@as. el nuevo texto sustitutorio,

presentado por el presidente de la comision dictadara.

Al voto, congresistas.

Sefiores congresistas que no han votado, por fReogue vamos a cerrar el registro de la
votacion.

—Los sefiores congresistas emiten su voto a traléssiema digital.

—Efectuada la votacién, se aprueba con modificasppor 62 votos a favor, 27 en contra y
ninguna abstencion, el texto de la Ley que derogaDecretos Legislativos Nums. 1015 y
1073 y restituye la vigencia de los articulos 1Dlyde la Ley N.° 26505, Ley de la Inversion
Privada en el Desarrollo de las Actividades Ecowmésen las Tierras del Territorio Nacional
y de las Comunidades Campesinas y Nativas.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquém) sitb aprobado.

Se deja constancia del voto a favor de los comgjessiFlorian Cedrén, Lazo Rios de
Hornung, Saldafia Tovar y Najar Kokally y los votos contra de los congresistas Guevara
Gomez y Wilson Ugarte.



Resultado final: 66 votos a favor, 29 en contrag ebstencion.
—El texto aprobado es el siguiente:
(COPIAR EL TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquénl).prEsidente de la comision
dictaminadora.

El sefior NAJAR KOKALLY (UPP-BP).- Sefior Presiden@lo que se dispense de segunda
votacion.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquémy-I& misma asistencia, por favor, se
va a proponer la dispensa de la segunda votacion.

Al voto.
—Los sefores congresistas emiten su voto a traléssiema digital.

—Efectuada la votacion, se acuerda, por 58 vofasa, 21 en contra y ninguna abstencion,
exonerar de segunda votacion el texto de la Leydguega los Decretos Legislativos Nums.
1015 y 1073 y restituye la vigencia de los artisulf.° y 11.° de la Ley N.° 26505, Ley de la
Inversion Privada en el Desarrollo de las Activisg&Economicas en las Tierras del Territorio
Nacional y de las Comunidades Campesinas y Nativas.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasquez Quesquén) sitb acordado.

Se deja constancia del voto a favor de los corgjessiGarcia Belaunde, Florian Cedrén, Alda
Lazo y Saldafia y los votos en contra de los corggessFalla Lamadrid, Guevara Gomez y
Wilson Ugarte.

Resultado final: 62 a favor, 24 en contra, unaexzson.

Sefiores congresistas, a los miembros de la Conmff@émanente, por favor, en 15 minutos,
se va a convocar a la Comision Permanente.

Congresistas, les pido dispensa del tramite debapidn de Acta para ejecutar los acuerdos
tomados el dia de hoy, a mano alzada.

Los sefiores congresistas que estén a favor seaseexipresarlo levantando el brazo. Los que
estén en contra, de la misma manera. Los que snghs, igualmente.

—Efectuada la votacion, se acuerda tramitar todesabuntos tratados en la presente sesion
sin esperar la aprobacion del acta.

El sefior PRESIDENTE (Javier Velasque Quesquén)sithaacordado.
Se levanta la sesion.
—A las 14 horas y 30 minutos, se levanta la sesion.



