DOCUMENTO CONFIDENCIAL - Solo para uso interno

Traducción libre de la propuesta presentada 

por la UE a CA el 26-10-2007


PAPER DE DISCUSIÓN SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA EL ACUERDO DE ASOCIACIÓN ENTRE LA UE Y CENTROAMÉRICA
Introducción
Principios

1. El Desarrollo Sostenible es un objetivo general de las políticas de la comunidad internacional. Implica reconocer las necesidades de las generaciones presentes sin poner en riesgo las necesidades de las generaciones futuras – una mejor calidad de vida para todos, tanto para generaciones presentes como venideras. Ofrece una visión de progreso que integra las necesidades inmediatas y las de largo plazo, las necesidades internas y las globales; el desarrollo social, el crecimiento económico y la protección ambiental son componentes del desarrollo sostenible que se relacionan y fortalecen entre sí. El desarrollo sostenible procura que existan altos niveles de protección ambiental, equidad social y cohesión y prosperidad económica. La UE y Centroamérica comparten muchas aspiraciones y objetivos del Desarrollo Sostenible.

2. Un objetivo central que persigue la UE en sus todas negociaciones comerciales, tanto multilaterales como bilaterales y regionales, consiste en aprovechar al máximo la importante contribución que el comercio puede aportar al Desarrollo Sostenible. En este contexto, el lanzamiento de negociaciones de la UE de Tratados de Libre Comercio en general y de este Acuerdo de Asociación en particular, presenta retos y a la vez oportunidades para hacer valer los aspectos comerciales relacionados con nuestras comunes pero diferenciadas responsabilidades relativas al respeto del Desarrollo Sostenible.
3. Los países Miembros de Centroamérica están dando pasos de mucha importancia en el campo del comercio y desarrollo sostenible, como es el caso de las mejoras a la legislación doméstica ambiental, laboral y social y el apoyo a la agenda de la OIT sobre trabajo decente. Debemos proponernos reconocer y reflejar esto en el Acuerdo, como un resultado de la cooperación y el diálogo, que refleje los intereses de ambas partes. 
4. En cuanto a los objetivos de la UE en materia de Desarrollo Sostenible, visualizamos la inclusión en todos los TLCs y Acuerdos de Asociación de un capítulo sobre los aspectos del desarrollo sostenible relacionados con el comercio. Más aún, otros capítulos podrían incluir disposiciones o diálogo basado en la persecución de objetivos específicos de desarrollo sostenible.
5. Debe hacerse notar desde el inicio que el enfoque de la UE sobre el Desarrollo Sostenible reconoce el derecho que las respectivas partes de un TLC o Acuerdo de Asociación tienen de regular y establecer sus propios niveles de protección. El Acuerdo de Asociación fomentaría altos niveles de protección acordes con estándares y acuerdos internacionales, pero no buscaría la armonización de los niveles de protección ambiental, laboral y social. Asimismo, el enfoque de la UE de favorecer el seguimiento de los compromisos asumidos en el marco de un TLC o un Acuerdo de Asociación no se basaría en sanciones sino en un mecanismo de diálogo y cooperación.
6. En relación con los objetivos sobre Desarrollo Sostenible de la UE para cada uno de sus TLCs o Acuerdos de Asociación, visualizamos un capítulo sobre los aspectos comerciales relacionados con el desarrollo sostenible. Además, los aspectos de desarrollo sostenible tendrían que ser incluidos en todas las partes del acuerdo, y en otros capítulos del Título Comercial se podrían incluir disposiciones específicas impulsando una liberalización privilegiada o diálogo basado en la persecución de objetivos específicos de desarrollo sostenible. El capítulo de acceso a mercado debería priorizar la liberalización de los bienes y tecnologías ambientales. En el capítulo sobre medidas no arancelarias, también podría haber un compromiso de ambas Partes para incorporar estándares de eficiencia energética, dentro de algunos plazos.
Capítulo sobre Comercio y Desarrollo Sostenible

Objetivos de desarrollo sostenible internacionalmente aceptados
7. El Título Comercial debería reflejar los compromisos de la OIT relativos al respeto de las normas laborales fundamentales y otros convenios de relevancia de la OIT; la Declaración de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el Trabajo de 1998 así como su seguimiento, la agenda de la OIT sobre Trabajo Decente y otras agendas internacionalmente aceptadas de políticas relacionadas, particularmente en el marco de la ONU y de la Declaración sobre la generación del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos del Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC). Ninguna zona donde se manufacturen bienes de exportación podrá ser utilizada para disminuir los estándares y derechos. Los compromisos también deberían reflejar los Acuerdos Ambientales Multilaterales (AMUMAs) de los que las Partes sean parte. Un objetivo fundamental sería lograr la aplicación efectiva de estos estándares y acuerdos a nivel interno.
Uno de los mayores retos que enfrenta la comunidad internacional es asegurar el desarrollo sostenible de los recursos pesqueros (“fisheries”) mundiales y la UE está desempeñando un papel de liderazgo en la promoción de prácticas de pesca sostenible. El Acuerdo de Asociación debería reflejar los compromisos de ambas partes de formar parte del objetivo de pesquerías sostenibles a nivel global, acorde con los convenios y acuerdos internacionalmente aceptados.
Se buscaría un compromiso con las medidas efectivas para prevenir el comercio ilegal de maderas, lo que podría combinarse con disposiciones de cooperación.

Los compromisos similares a aquellos perseguidos bajo el SGP+ serían el punto de partida para las discusiones/compromisos sobre temas sociales, laborales y ambientales.
Un comercio que favorezca el desarrollo sostenible

El capítulo sobre Comercio y Desarrollo Sostenible debería contener disposiciones para facilitar y promover el comercio de bienes y servicios amigables con el medio ambiente, así como productos de comercio justo
.
Niveles de Protección

8. La incorporación de consideraciones ambientales, laborales y sociales en los TLCs y Acuerdos de Asociación de la UE es sin perjuicio del derecho que detenta cada parte de establecer regulaciones que reflejen sus propias prioridades de Desarrollo Sostenible. Esto significa establecer sus propios niveles de protección ambiental, laboral y social, así como modificar leyes y políticas relevantes de conformidad, siempre persiguiendo altos niveles de protección que sean consistentes con los estándares y acuerdos internacionalmente aceptados. No obstante, estos estándares y acuerdos no deben desminuirse como un medio para atraer el comercio o la inversión.
Transparencia y Cooperación

9. La transparencia debería implicar que las respectivas partes estén comprometidas con procesos de información y consulta pública, que incluyan actores no estatales, en la elaboración y aplicación de medidas dirigidas a proteger el ambiente o el bienestar social, en la medida que dichas medidas tengan un efecto comprobable en las relaciones comerciales de las partes.
10. Siguiendo lo que es una práctica estándar en sus procesos de negociación comercial, la UE lanzará un Estudio de Impacto de Sostenibilidad en materia comercial (SIA) [por sus siglas en inglés representativas de Trade Sustainability Impact Assessment] que se llevará a cabo paralelamente a las negociaciones. Un SIA comercial es una forma de investigación defensiva que realiza la UE durante las negociaciones comerciales. La idea del mismo consiste en identificar potenciales impactos económicos, sociales y ambientales (tanto positivos como negativos) de un acuerdo comercial cualquiera. De manera importante, los estudios revisan los potenciales efectos tanto en la UE como en los países o regiones con los que la UE realiza negociaciones. Al informar a los negociadores de los posibles efectos, la investigación puede ayudar a las autoridades responsables del desarrollo de políticas y a los negociadores comerciales en su labor de integrar el elemento de sostenibilidad efectivamente dentro de la política comercial. Los SIAs comerciales también pueden proporcionar material para diseñar posibles medidas de acompañamiento que permitan maximizar los impactos positivos de un acuerdo y a prevenir o minimizar cualquier impacto negativo. Nuestros consultores encargados del SIA para este acuerdo llevarán a cabo un taller en Centroamérica durante el proceso de negociación, con el objetivo de solicitar las opiniones de grupos interesados [“stakeholders”], incluyendo organizaciones de la sociedad civil. Todos los elementos del SIA serán plenamente transparentes y se recibirán los insumos de los gobiernos centroamericanos. Los resultados del SIA estarán a disposición de ambas partes.
11. El Acuerdo de Asociación también podría establecer áreas de cooperación sobre los aspectos del Desarrollo Sostenible relacionados con el comercio. Por ejemplo:
· Aspectos de la Agenda sobre Trabajo Decente de la OIT relacionados con el Comercio y, en particular, sobre el impacto de la liberalización comercial en el empleo y en los sistemas de protección social. Esto podría también incluir una referencia a proyectos de la OIT sobre indicadores de trabajo decente y herramientas para ajuste del mercado laboral.
· Intercambio de información sobre responsabilidad social corporativa, comercio justo y esquemas públicos y privados de etiquetado, incluyendo etiquetado ecológico, con miras a explorar oportunidades para una mayor convergencia.

· Intercambio de visiones sobre los impactos positivos y negativos del Acuerdo en materia de desarrollo sostenible, así como maneras de mejorar, prevenir o mitigarlos, tomando en consideración los estudios de evaluación de impacto llevados a cabo por las Partes.

· Cooperación sobre los aspectos sociales y ambientales del comercio y el desarrollo sostenible en foros internacionales, incluyendo la OMC, OIT, el Programa de las Naciones Unidas sobre Ambiente [UNEP, por sus siglas en inglés de “United Nations Environment Programme”] y los acuerdos ambientales multilaterales, incluyendo la cooperación aduanera.
· Diálogo sobre el manejo sostenible de los bosques, para acompañar un compromiso con las medidas efectivas para la certificación de maderas producidas de forma sostenible.

· Transparencia, consultas y mecanismos de ‘aviso temprano’ sobre el impacto comercial de las regulaciones ambientales.

· La relación entre el Convenio sobre Diversidad Biológica y los temas de propiedad intelectual.
· Aspectos relacionados con el comercio de la estrategia de cambio climático post 2012, incluyendo consideraciones sobre cómo la liberalización comercial y la cooperación sobre regulaciones relacionadas con el comercio pueden contribuir a alcanzar los objetivos de cambio climático y de forma más general, asegurar la producción de energía sostenible y una mayor eficiencia energética.
12. Debería profundizarse en el análisis de otras acciones específicas relacionadas con el comercio que puedan tener beneficios ambientales directos o contribuir a alcanzar los objetivos del Desarrollo Sostenible, y que podrían perseguirse en otros capítulos del Título Comercial. Por ejemplo, los capítulos sobre Acceso a Mercado podrían conllevar a compromisos para agilizar la liberalización de productos y servicios ambientales que sean claramente identificados.
Monitoreo de la Implementación
Mecanismo de Monitoreo no basado en sanciones

13. La UE visualiza la inclusión de un mecanismo para el efectivo monitoreo y seguimiento de las disposiciones sobre Desarrollo Sostenible contenidas en el Título Comercial del Acuerdo de Asociación. No sería un mecanismo basado en sanciones. Podría tomar la forma de un Foro sobre Desarrollo Sostenible para monitorear la implementación de los aspectos del desarrollo sostenible del Título Comercial y para considerar el impacto de los aspectos del Acuerdo relacionados con el comercio sobre los objetivos de desarrollo sostenible. Esto también incluiría el monitoreo de los estudios sobre impacto de sostenibilidad. Más allá de los representantes de las partes en el acuerdo, el Foro estaría abierto a la participación de un número de organizaciones independientes y representativas de la sociedad civil, incluyendo asociaciones empresariales, sindicatos y ONGs. Las organizaciones de la sociedad civil podrían presentar comunicaciones escritas y orales al foro, para discutir con las autoridades de las dos regiones.
Un procedimiento especial de consulta e investigación factual podría establecerse en relación con el compromiso de asegurar la efectiva aplicación de las normas laborales fundamentales y los acuerdos ambientales multilaterales. El propósito de este procedimiento podría ser identificar obstáculos para asegurar dicha aplicación efectiva y considerar pasos para mejorar la aplicación. El procedimiento podría tener una primera fase de consultas bilaterales entre las autoridades de ambas regiones. Dentro de esta fase, las partes pueden acordar referir la consideración de un asunto al mecanismo de monitoreo de un acuerdo ambiental multilateral o a la OIT en su capacidad consultiva. En cualquier caso, habría un procedimiento automático para establecer grupos de expertos que se responsabilizarían de preparar un reporte sobre la situación factual y las recomendaciones respectivas. Este reporte sería presentado en primera instancia a las autoridades de las regiones, que podrían acordar acciones de seguimiento. Salvo que se acuerde otra cosa, el reporte podría ser publicado y discutido en un foro de desarrollo sostenible.
� Esto incluiría las tecnologías ambientales y sobre energía renovable y, del lado del comercio justo, productos como el café.
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